
Решение
по делу №06/3695-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.10.2017                                                                                    г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:
Заказчика З. Ш. Водотыки (по доверенности),
Уполномоченного органа И. В. Хованского (по доверенности),
Заявителя К. С. Зайцева (по доверенности), —
рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №1267/10 от 27.09.2017, вх. №1270/10 от 27.09.2017) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Поставка насосного оборудования и выполнение
пусконаладочных работ на ВНС и КНС ГУП РК «Вода Крыма»» (извещение № 0175200000417000413) (далее —
Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения документации об Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчик устанавливает срок поставки товара в течении 22 недель с заключения контракта при его

сроке действия до 31.12.2017, чем вводит в заблуждение участников закупки и лишает надлежащим

образом получить банковскую гарантию.

2. В проекте контракта установлено право Заказчика в любое время до фактического исполнения

стороной своих обязательств отказаться от исполнения контракта.

3. В техническом задании Заказчиком установлены требования к наличию производственных мощностей, а

именно к наличию сервисного центра на территории Республики Крым.

4. В расчет начальной максимальной цены контракта не включены работы по пуско-наладке оборудования,

т.е. расчет произведен не корректно и не позволяет участнику сформировать ценовое предложение.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.09.2017
№06/10866, направленное Заявителю, Уполномоченному органу, Заказчику, Оператору электронной площадки
и размещенное на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее –
официальный сайт).

В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 12.09.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 19 995 406,20 рублей;

- дата окончания подачи заявок: 28.09.2017 08:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей первых
частей заявок участников: 05.10.2017, дата проведения Аукциона: 09.10.2017.



1. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что в документации об Аукционе Заказчик установил
срок поставки товара в течении 22 недель с момента заключения контракта при сроке действия контракта до
31.12.2017, чем вводит в заблуждение участников закупки и лишает надлежащим образом получить банковскую
гарантию.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения
исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе установил: «…

1. Поставка Товара от Поставщика к Заказчику осуществляется силами и за счет Поставщика в

течение 22 недель с момента заключения Контракта.

…

5. Обеспечение исполнения Контракта

1. Срок действия обеспечения исполнения Контракта в форме банковской гарантии должен

превышать срок действия Контракта не менее чем на один месяц. Срок действия

указанного обеспечения может быть прекращен до наступления указанного срока в

случае досрочного исполнения Поставщиком всех своих обязательств по Контракту.

…

12. Срок действия контракта

1. Настоящий Контракт считается заключенным с момента его подписания либо с момента

подписания на электронной торговой площадке усиленными электронными цифровыми

подписями Поставщика и Заказчика в соответствии с требованиями законодательства РФ и

действует до 31.12.2017 г.

2. Окончание срока действия Контракта не освобождает Стороны от полного выполнения

Сторонами своих обязательств по настоящему Контракту.

…» (цитаты).

Учитывая изложенное, Комиссия, приходит к выводу, что условия проекта контракта в части предоставления
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта не противоречат положениям Закона о
контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. Согласно доводам Заявителя о том, что в пункте 13.9 проекта контракта документации об Аукционе Заказчик

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e6d09a24099ed226f3b921d848be00753a3c3208/#dst56


установил право Заказчика в любое время до фактического исполнения стороной своих обязательств
отказаться от исполнения контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных
показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26
статьи 95 настоящего Федерального закона.

Статьей 95 Закона о контрактной системе определены случаи одностороннего отказа сторон от исполнения
контракта, в частности:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего
отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством (часть 8
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта может быть принято заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут
подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика
от исполнения контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех
рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в единой информационной системе и
направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о вручении
по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств
связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения
о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части
считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения заказчиком
подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой
такого надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной системе (часть 12
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается
расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о контрактной



системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта,
если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика,
исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику
компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о
контрактной системе. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством
являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе
исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным
извещением о проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к участникам закупки
или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему
стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с
односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном Законом о
контрактной системе порядке в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть
16 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта
заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о
контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил обязательства,
предусмотренные контрактом, при заключении нового контракта количество поставляемого товара, объем
выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому контракту. При этом цена
контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть
уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной
услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено
право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 19 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта не
позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется заказчику по почте
заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и
получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает
в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления
заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта
другая сторона контракта вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба,
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непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание
которых являлись предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о контрактной
системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе установил: «…

13. Порядок изменения и расторжения контракта

1. Настоящий контракт может быть расторгнут досрочно по соглашению сторон, по решению суда и

в одностороннем порядке по требованию одной из сторон в порядке, предусмотренном

гражданским законодательством, Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд». При этом расторжение Контракта не освобождает стороны от обязанности

урегулирования взаимных расчетов.

2. Изменение условий Контракта по соглашению сторон и в одностороннем порядке не

допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьёй 34 и пунктами 1 - 7 статьи 95

Федерального Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.

3. Изменение и расторжение настоящего Контракта по соглашению сторон осуществляется путем

подписания сторонами дополнительного соглашения.

4. Сторона, которой направлено предложение о расторжении Контракта по соглашению сторон,

должна дать письменный ответ по существу в срок не позднее 5 (пяти) календарных дней с даты

его получения.

5. При расторжении Контракта по соглашению сторон оплата поставленных по Контракту

Поставщиком и принятых Заказчиком Товаров производится в сроки, предусмотренные

подписанным Сторонами соглашением о расторжении Контракта, которые в любом случае не

могут превышать 12 месяцев. До момента оплаты стороны производят сверку расчетов, которой

подтверждается объем поставленных Товаров Поставщиком.

6. Заказчик вправе в одностороннем внесудебном порядке отказаться от исполнения Контракта

(расторгнуть Контракт) в случае:

- поставка товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в приемлемый
для Заказчика срок;

- однократного нарушения сроков поставки товаров по Заявке Заказчика более чем на 3 рабочих дня;

- необоснованного отказа Поставщика в одностороннем порядке от поставки всего либо части того или иного
товара, указанного в спецификации;

- отказ или уклонение Поставщика от исполнения обязательств по замене товара ненадлежащего качества в
сроки, установленные настоящим контрактом;

- невыполнение в 3-х дневный срок требования Заказчика о доукомплектовании товара ненадлежащей
комплектации.

- Поставщик не предоставил Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения Контракта в срок и
на условиях указанных в п.п. 5.2  Контракта;

- установления факта проведения процедуры ликвидации Поставщика   юридического лица или наличия
решения арбитражного суда о признании Поставщика банкротом и открытии в отношении него конкурсного
производства;

- установления факта приостановления деятельности Поставщика в порядке, предусмотренном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях;

- в случае отсутствия по не зависящим от Заказчика причинам возможности дальнейшего финансирования
Контракта;
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- в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством РФ.

7. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, если в

ходе исполнения Контракта установлено, что Поставщик не соответствует установленным

документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную

информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем

определения Поставщика.

8. В случае расторжения настоящего Контракта в связи с существенным нарушением его условий

Поставщиком Заказчик направляет сведения о Поставщике для их включения в реестр

недобросовестных поставщиков в соответствии с законодательством Российской Федерации о

размещении заказов.

9. Кроме того, Заказчик вправе в любое время до фактического исполнения стороной своих

обязательств отказаться от исполнения Контракта, уведомив об этом Поставщика, посредством

направления в адрес последнего письменного уведомления. При отказе Заказчика от исполнения

Контракта в соответствии с настоящим пунктом Заказчик производит оплату Поставщику

фактически поставленных последним и принятых Заказчиком Товаров по Контракту в течение 12

месяцев с даты расторжения Контракта.

10.  Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта не позднее чем  в

течение трех рабочих дней с даты принятия этого решения, размещается  на официальном сайте

и направляется Поставщику по почте заказным письмом  с уведомлением о вручении по адресу

Поставщика, указанному в Контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной

связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,

обеспечивающих фиксирование данного уведомления и получение Заказчиком подтверждения о

его вручении Поставщику. При невозможности получения подтверждения или информации датой

такого надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты

размещения  на официальном сайте решения Заказчика об одностороннем отказе от исполнения

Контракта.

11. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта вступает  в силу и

Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления

Заказчиком Поставщика об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

12. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе  от

исполнения Контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления

Поставщика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения Контракта устранено

нарушение условий Контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.

Данное правило не применяется в случае повторного нарушения Поставщиком условий

Контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для

одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта.

13. Поставщик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в

соответствии с гражданским законодательством в случае:

- неоднократного нарушения Заказчиком сроков оплаты товаров;

- неоднократной невыборки товаров Заказчиком.

14. Решение Поставщика об одностороннем отказе от исполнения Контракта не позднее чем в

течение трех рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется Заказчику по почте

заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу Заказчика, указанному в Контракте, а

также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты,

либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого

уведомления и получение Заказчиком подтверждения о его вручении Заказчику. Выполнение

Поставщиком требований настоящей части считается надлежащим уведомлением Заказчика об

одностороннем отказе от исполнения Контракта. Датой такого надлежащего уведомления



признается дата получения Поставщиком, подтверждения о вручении Заказчику указанного

уведомления.

15. Решение Поставщика об одностороннем отказе от исполнения Контракта вступает в силу и

Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления

Поставщиком Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

16. Поставщик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от

исполнения Контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления

Заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения Контракта устранены

нарушения условий Контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения.

17. При расторжении Контракта в связи с односторонним отказом стороны Контракта от исполнения

Контракта другая сторона Контракта вправе потребовать возмещения только фактически

понесенного ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися

основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

18. В случае признания в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998

N 145-ФЗ утратившими силу положений закона о бюджете на текущий финансовый год и плановый

период в части, относящейся к плановому периоду, Заказчик вправе не принимать решение о

расторжении Контракта, подлежащего оплате в плановом периоде, при условии заключения

дополнительного соглашения к Контракту, определяющего условия его исполнения в плановом

периоде.

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего в проекте контракта «право Заказчика в любое
время до фактического исполнения стороной своих обязательств отказаться от исполнения контракта»,
нарушает требования части 14 статьи 34, частей 8-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в техническом задании

установлены требования к наличию производственных мощностей, а именно к наличию сервисного

центра на территории Республики Крым.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа
к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить
объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание
объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100847
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100863


машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию
о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у
него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других
ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным
законом.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для
поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который
является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно извещению и документации об Аукционе объектом закупки является «Поставка насосного
оборудования и выполнение пусконаладочных работ на ВНС и КНС ГУП РК «Вода Крыма».

В техническом задании документации об Аукционе, Заказчиком установлены следующие требования к товару,
являющего объектом закупки: «…

2. Основные требования к объекту закупки

№ п/п Наименование товара
Требуемое значение
(диапазон значений)

показателей

На ВНС «Гурзуфская» ПУВВ г. Симферополь ГУП РК «Вода Крыма»

1. Насосный агрегат 75 кВт,– 1 комплект

1.1 Частота вращения, об/мин От 1480 до1500
… … ….

 

На КНС-4А Феодосийского филиала ГУП РК «Вода Крыма»

Насосный агрегат для перекачки канализационных стоков в комплекте с шкафом управления и частотным
преобразователем

4.1 Номинальный расход, м3/ч, От 840 до 841
… … ….

 Шкаф управления

4.21 Один ввод питания 3х380В
… … …
5 Обязательное осуществление пуско-наладки Наличие
6 Обучение лиц, осуществляющих использование и обслуживание Наличие
7 Доставка до места монтажа Наличие

8 Наличие сервисного центра в г. Симферополь по ремонту и
обслуживанию насосных агрегатов.

Наличие



…» (цитата).

На заседании Комиссии, представители Заказчика пояснили, что «… Довод №3 также не может быть принят во
внимание, так как если Заказчиком не будет установлено условие о наличии производственных мощностей на
территории Республики Крым, потенциальный участник закупки может установить любой регион, что повлечет за
собой существенные убытки для Заказчика и проведение такой закупки потеряет всякий смысл…» (цитата
письменных возражений).

Вместе с тем, Заказчик устанавливает требование о «Наличие сервисного центра в г. Симферополь по ремонту
и обслуживанию насосных агрегатов», в т.ч. закупаемых для Керченского и Феодосийского филиалов.

Описание Заказчиком подобным образом объекта Аукциона не является объективным, т.к. содержит
требования, не предусмотренные Законом о контрактной системе при осуществлении закупки товара.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 3 статьи 33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, пункта 1
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчиком в расчет начальной максимальной цены контракта

не включены работы по пуско-наладке оборудования, т.е. расчет произведен не корректно и не

позволяет участнику сформировать ценовое предложение.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Заказчик в документации об Аукционе установил: «…

11

Начальная
(максимальная)
цена контракта
(далее – НМЦК)

19 995 406 (девятнадцать миллионов девятьсот девяносто пять тысяч четыреста
шесть) рублей 20 копеек.

Начальная (максимальная) цена контракта включает в себя все расходы
Поставщика, связанные с исполнением контракта, в том числе стоимость
доставки, погрузки, стоимость упаковки, маркировки, оформления
необходимой документации, таможенной очистки, сертификации, гарантийного
обслуживания, НДС и иные налоги и сборы

12

Обоснование
начальной
(максимальной)
цены контракта

Метод расчета НМЦК - сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в
соответствии с Методическими рекомендациями по применению методов
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской
Федерации от 02 октября 2013 года №567, с учетом дополнений, утвержденных
постановлением Совета министров Республики Крым от 09.12.2014 № 506.

(расчет начальной (максимальной) цены контракта указан в Разделе № III
настоящей документации)

…

V. ПРОЕКТ КОНТРАКТА

…

2.         Цена Контракта и порядок расчетов

…

2. Цена контракта включает в себя все расходы Поставщика, связанные с исполнением настоящего

Контракта, в том числе стоимость доставки, погрузки/разгрузки, стоимость упаковки, маркировки,

оформления необходимой документации, таможенной очистки, сертификации, гарантийного

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


обслуживания, НДС, пусконаладочные работы и иные налоги и сборы.

…» (цитаты).

Учитывая изложенное, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 3 статьи 33, части 14 статьи 34, пунктов 1, 2 части 1 статьи
64, пункта 1 части 3 статьи 66, частей 8-24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику, Уполномоченному органу выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Материалы дела №06/3695-17 предать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.09.2017
№06/10866.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/3695-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.10.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 02.10.2017 по делу №06/3695-17 по итогам рассмотрения жалобы
Заявителя б/д, б/н (вх. №1267/10 от 27.09.2017, вх. №1270/10 от 27.09.2017) на действия Заказчика при
проведении электронного аукциона «Поставка насосного оборудования и выполнение пусконаладочных
работ на ВНС и КНС ГУП РК «Вода Крыма»» (извещение № 0175200000417000413) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Уполномоченному органу:
- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 02.10.2017 по делу №06/3695-17 и
разместить измененную документацию об Аукционе на официальном сайте;
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на
официальном сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой
дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом
дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15



дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

2 . Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 1 настоящего
предписания:
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;
- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в
отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой
дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона,
а также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

3. Заказчику, Уполномоченному органу, Единой комиссии Уполномоченного органа, Оператору электронной
площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок и с учетом решения от 21.09.2017 по делу №06/3513-17.

4. Заказчику, Уполномоченному органу, Единой комиссии Уполномоченного органа, Оператору электронной
площадки в срок до 31.10.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной почте:
to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов о т 02.10.2017 по делу
№06/3695-17.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

