
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1645/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

02 ноября 2016 года                                                                                           г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), рассмотрев жалобу
ИП Хаджирокова <…> (далее – Заявитель) на действия заказчика - МБУК
«Межпоселенческий районный Дом культуры им. В.М. Толстых» при проведении
уполномоченным органом - МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский
район электронного аукциона: «Выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт
зрительного зала в здании муниципального бюджетного учреждения культуры
«Межпоселенческий районный Дом культуры им. В.М. Толстых» МО Тимашевский
район» (извещение №0818300019916000085) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Закон о контрактной системе, Федеральный закон №44-ФЗ),

 

 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились. Документация
соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район проводился
электронный аукцион «Выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт
зрительного зала в здании муниципального бюджетного учреждения культуры
«Межпоселенческий районный Дом культуры им. В.М. Толстых» МО Тимашевский
район» (извещение №0818300019916000085).

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 536 282,00 рублей.



Ч.2 ст.65 Закона о контрактной системе предусмотрено, что документация об
электронном аукционе должна быть доступна для ознакомления без взимания
платы.

Согласно ч.4 ст.4 Закона о контрактной системе  информация, содержащаяся в
единой информационной системе, является общедоступной и предоставляется
безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, в единой
информационной системе не размещаются.

Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015г. №26н утвержден порядок
пользования Единой информационной системой. Приказ вступил в силу с
01.01.2016г., что установлено в п.2 указанного Приказа.

Настоящий порядок пользования единой информационной системой в сфере
закупок (далее – Порядок) устанавливает правила пользования единой
информационной системой участниками контрактной системы в сфере закупок, а
также иными лицами, использующими единую информационную систему для
реализации своих функций и полномочий, предусмотренных Законом о контрактной
системе, а также физическими  и юридическими лицами, в том числе участниками
обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг,
использующих информационный ресурс официального сайта единой
информационной системы в информационно- телекоммуникационной сети
«Интернет».

Согласно требованиями пункта 1.2 Раздела I Порядка в единой информационной 
размещаются файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf,
txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Размер каждого размещенного в единой информационной
системе файла не должен превышать 50 МБ.

В соответствии с Разделом IV «Правила пользования единой информационной
системой пользователями официального сайта единой информационной системы»
Порядка:

- пользование единой информационной системой пользователями официального
сайта единой информационной системы осуществляется без регистрации;

- пользователям официального сайта единой информационной системы доступны
следующие функции: поиск и получение информации, сведений и документов,
размещенных на официальном сайте единой информационной системы; просмотр
информации, сведений и документов, размещенных на официальном сайте единой
информационной системе.

На официальном сайте допускается  загружать файлы в форматах bmp, jpg, jpeg,
gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Система не допускает загрузку
файлов, имеющих форматы отличные от указанных форматов.

Документация электронного аукциона (Требования к товарам (материалам)) 
размещена на официальном сайте в формате pdf и доступна для ознакомления.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:



1. Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

- требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.
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Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

Заказчиком в п.3 «Доски» установлены показатели «водоудерживающая
способность растворной смеси, %: ≥ 90». В соответствии с ГОСТ 28013-98
водоудерживающая способность растворных смесей должна быть не менее 90%.

В соответствии с инструкцией по заполнению заявки «Характеристики могут
сопровождаться словами или символами, определяющими максимальное и(или)
минимальное из возможных, значение характеристики товара (далее по тексту -
допустимый предел): «от», «до», «(не) менее», «(не) более», «(не) больше», «(не)
меньше», «(не) уже», «(не) шире», «(не) выше», «(не) ниже», «(не) хуже», «лучше»,
«свыше», «(не) превышать», «(не) превышает», «максимальное значение»,
«минимальное значение», «быстрее», «min», «max», «минимум», «максимум», «как
минимум», «(не) короче», «(не) длиннее», «легче», «÷», «…», «≥», «≤», «<», «>». Участник
должен указывать характеристики, соответствующие предлагаемому к
использованию товару, без указания слов и символов, определяющих допустимый
предел.

Символы соответствуют следующим словам: «≥» - не менее, «≤» - не более, «<» -
менее, «>» - более.

Участник вправе указать по показателям, значения которых установлены
Заказчиком в связке с символами «≥», «>»,  их предельное (минимальное) значение,
если это предусмотрено стандартами и/или технической
документацией/информацией производителя товара, или если на момент подачи
заявки у участника нет возможности установить конкретное значение показателя. В
данном случае, участник переносит символы «≥», «>» в состав заявки, значение при
этом должно быть равно или быть более установленного заказчиком. Участник
вправе указать по показателям, значения которых установлены Заказчиком в
связке с символами «≤», «<»,  их предельное (максимальное) значение, если это
предусмотрено стандартами и/или технической документацией/информацией
производителя товара, или если на момент подачи заявки у участника нет
возможности установить конкретное значение показателя. В данном случае,
участник переносит символы «≤», «<» в состав заявки, значение при этом должно
быть равно или быть менее установленного заказчиком».

В п.4 «Гипсовые вяжущие» заказчиком установлено: «Предел прочности при изгибе,
кгс/см2 ≥18; Предел прочности при сжатии, кгс/см2 ≥30». Заявитель указывает, что
ГОСТ 125-79 не содержит символ «≥». Однако, в соответствии с инструкцией по
заполнению заявки «Символы соответствуют следующим словам: «≥» - не менее, «≤»
- не более, «<» - менее, «>» - более».

Таким образом, участники закупки имели возможность подать заявку с учетом
требований инструкции по заполнению заявки и положений аукционной
документации.

Согласно ч.13 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия



их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Условие об обязательном указании срока действия контракта в Законе о
контрактной системе отсутствует.

В соответствии с ч.3 ст.96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Заказчиком в составе аукционной документации размещен проект
муниципального контракта.

Заявитель указывает, что Заказчик не произвел выбора и оставил следующие
формулировки в тексте проекта муниципального контракта: «на выполнение работы
для государственных (муниципальных) нужд», «заключили настоящий
государственный (муниципальный) контракт (для бюджетного учреждения -
контракт) (далее �контракт)».

Данное обстоятельство не влияет подачу заявок на участие в электронном
аукционе.

В проекте контракта установлены сроки выполнения и приемки работ, сроки
расчетов по контракту:

«3.1. Выполнения работ - со дня заключения Сторонами муниципального контракта
в течение 80 (восьмидесяти) календарных дней.

3.6. Расчет осуществляется за фактически выполненные объемы работ на
основании актов о приемке выполненных работ (форма КС-2), справок о стоимости
выполненных работ и затрат (КС�3), предоставления документов на оплату (счет,
счет-фактура) и соответствующей исполнительной документации, в течение 30
(тридцати) календарных дней.

7.2. Заказчик обязан осуществить приемку результата выполненных работ в срок,
не превышающий 3 (трех) рабочих дней с момента письменного уведомления
Подрядчиком Заказчика о готовности работ к передаче. В случае выполнения
работ с нарушением условий, предусмотренных пунктом 4 контракта, Заказчик
обеспечивает приемку их результата в срок, не превышающий 5 (пяти)
календарных дней.

7.6. По итогам приемки результата выполненных работ при отсутствии претензий
относительно качества работ Заказчик подписывает документ о приемке
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выполненных работ, товарные (товарно-транспортные) накладные (при наличии) и
иные документы, подписание которыхтребуется со стороны Заказчика, в 2 (двух)
экземплярах и в течение 3 (трех) рабочих дней передает 1 (один) экземпляр
Подрядчику.

11.2. Настоящий контракт заключается в электронном виде и действует с момента
заключения до полного исполнения обязательств Сторонами. Окончание срока
действия контракта не освобождает Стороны от ответственности за его
нарушение».

Таким образом, контракт содержит все необходимые сроки для расчета срока
банковской гарантии с учетом выполнения работ, приемки результатов работ,
оплаты по контракту и положений ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Хаджирокова <…> необоснованной.

2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя)
в части подписания контракта (извещение № 0818300019916000085).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.


	РЕШЕНИЕ

