
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном

правонарушении № 223ФЗ-552/16/АК256-17 и проведении

административного расследования

 

«29» мая 2017 Москва

 

Я, начальник правового отдела Управления контроля размещения
государственного заказа Федеральной антимонопольной службы <...>,
рассмотрев материалы дела № 223ФЗ-552/16, выявила признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), и признала их
достаточными для возбуждения дела об административном правонарушении,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛА:

 

АО "РусГидро Снабжение" (ИНН 1510012774 , КПП  773301001, ОГРН 1041500751016)
(далее - Заказчик) проведен открытый конкурс в электронной форме на право
заключения договора страхования (Лоты №№ДС-2017(1) – ДС-2017 (21)) (извещение
№ 31604043223) (далее — Конкурс).

В соответствии с пунктом 3 части 9 статьи 4 Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) в извещении о
закупке должны быть указаны предмет договора с указанием
количества поставляемого товара, объема выполняемых работ,
оказываемых услуг.

 

Как следует из материалов настоящего дела об административном
правонарушении, в соответствии с пунктом 1.3.65 «Основные сведения о закупке»
Документации предусмотрено, что перечень заказчиков приведен в Приложении №
6 к Документации о закупке.

При этом, в Приложение № 6 Документации отсутствует конкретное распределение
заказчиков в соответствии с оказываемыми видами страхования.
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Таким образом, предмет Конкурса сформирован Заказчиком в нарушение
требований части 1 статьи 2 Закона о закупках, в Документации отсутствуют
сведения об объеме работ, являющихся предметом Конкурса, также не
установлено требования к качеству и техническим характеристикам закупаемых
работ.

Указанные действия Заказчика нарушают требования пункта 3 части 9 статьи 4,
пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Согласно пунктам 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации указываются критерии оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок
на участие в закупке.

Пунктом 10.7 Приложения № 4 «Порядок оценки и сопоставления заявок»
Документации предусмотрена оценка по неценовым критериям (или
подкритериям), осуществляется в баллах по шкале:

 

3
«Приемлемо, удовлетворительно» - предложение Участника полностью
соответствует требованиям Документации о закупке, а также объявленным
целям и интересам Заказчика

4
«Хорошо» - предложение Участника полностью соответствует требованиям
Документации о закупке, а также объявленным целям и интересам Заказчика и
превосходят изложенные в Документации о закупке требования

5
«Отлично» - соответствие реально достижимому максимальному уровню
предложения по данному критерию, лучшей мировой практике в данной
предметной области

 

Вместе с тем, положения указанной шкалы не позволяют определить предмет
оценки, поскольку не установлено содержание понятий «интересам» Заказчика и
«лучшей мировой практики».

Кроме того, не представляется возможным определить предмет превосходства
над требованиями Документации, наличие которого влечет присвоение 4 баллов.

Таким образом, в установленном Заказчиком порядке оценки заявок на участие в
Конкурсе отсутствует предмет оценки, позволяющий определить зависимость
между количеством присваиваемых баллов и представленными сведениями по
указанным показателям в Документации, что нарушает пункты 12, 13 части 10 статьи
4 Закона о закупках.

Пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках предусмотрено, что в



Документации должны быть установлены требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Аналогичное положение предусмотрено подпунктом 2 пункта 6.4.14 Положения о
закупке.

Пунктом 1.2.5 Документации установлены требования к составу заявки, а именно
участнику необходимо представить в составе заявки в том числе: справку о
материально-технических ресурсах, которые будут использованы в рамках
выполнения Договора по установленной в Документации о закупке форме —
(форма 8); справку о кадровых ресурсах, которые будут привлечены в ходе
выполнения Договора, по установленной в Документации о закупке форме —
(форма 9).

Согласно подпункту 3 пункта 1.3.1.9 Документации по результатам проведения
отборочной стадии закупочная комиссия вправе отклонить заявки, которые не
содержат документов, требуемых в соответствии с условиями Документации о
закупке.

Разделом 5 «Образцы основных форм документов, включаемых в  заявку»
Документации предусмотрены к заполнению «Справка о материально-технических
ресурсах» (форма 8), «Справка о кадровых ресурсах» (форма 9)(далее - Формы).

Вместе с тем, как следует из материалов настоящего дела об административном
правонарушении в Документации не предусмотрено требований к участникам о
наличии МТР и кадровых ресурсов, в связи с чем Формы не подтверждают
требований Документации и отсутствие таких Форм не является причиной для
отклонения заявки участника закупки.

Таким образом, данные действия Заказчика нарушают пункт 2 части 10 статьи 4
Закона о закупках.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг предусмотрена административная ответственность.

Таким образом, в действиях юридического лица – АО "Русгидро снабжение",
выразившихся в несоблюдении предусмотренных законодательством Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ,
услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, услуг, содержатся признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

 

С учетом выше изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

 

ОПРЕДЕЛИЛА:
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1. Возбудить в отношении АО "РусГидро снабжение" (ИНН 1510012774, КПП
 773301001, ОГРН 1041500751016) дело об административном правонарушении в
соответствии частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Законному представителю АО "Русгидро снабжение" явиться
02.06.2017 в 10.30 в ФАС России по адресу: г. Москва, ул. Садовая
Кудринская, д. 11, каб. 2 для дачи объяснений по факту нарушения, а
также для составления и подписания протокола об
административном правонарушении либо направить для этих целей
защитника с надлежащим образом оформленными полномочиями
на участие в административном производстве, включая полномочия
по защите интересов АО "Русгидро снабжение" в ФАС России, даче
письменных объяснений, подписанию протокола об
административном правонарушении в соответствии с частью 5
статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей
25.1 КоАП.

 

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.

Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от подписания протокола.
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