
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/31-964/2021, 003/06/31-965/2021, 003/06/31-
966/2021

 

 «14» октября 2021 года                                                                город Улан-Удэ

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Бурятия по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в
составе: <…>

 

заседание проведено в режиме видеоконференцсвязи при участии
представителя  заказчика Администрации муниципального образования
«Муйский район» Республики Бурятия <…> рассмотрев жалобы ООО
«Стигматранс», ООО «Стройтраст», ИП <…>. на действия заказчика –
Администрация муниципального образования «Муйский район»
Республики Бурятия (далее – Заказчик) при проведении закупки в форме
электронного аукциона - Выполнение дополнительных работ по
содержанию автомобильных дорог общего пользования местного
значения в Муйском районе Республики Бурятия, с реестровым номером –
0302300038821000044, и в результате рассмотрения жалоб в соответствии
с частью 3 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о
контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

Заявители полагают, что заказчиком нарушаются положения
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд". Заказчик частично с доводами жалоб не
согласился, представил письменные пояснения.

В результате рассмотрения жалоб и изучения представленных документов и пояснений,
Комиссия Бурятского УФАС России установила следующее.

30.09.2021 на официальном сайте в Единой информационной системе размещено
извещение о проведении конкурса № 0302300038821000044 и документация об аукционе.
Начальная (максимальная) цена контракта - 5 299 061,00 рублей.

1. Заявители полагают, что документация рассматриваемого
электронного аукциона содержит нарушения Закона о контрактной
системе в сфере закупок, а именно положения части 2 статьи 31 Закона о



контрактной системе в части неустановления обязательных требований.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок в
случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями
2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 4
февраля 2015 г. N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации,
а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям".

Согласно пункту 2(3) Приложения N 1 к Постановлению Правительства РФ N 99, при
выполнении работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд
превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей должны быть установлены дополнительные
требования о наличии за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного
объекта либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение
работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20



процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо копия контракта
(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в
соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", на выполнение работ по ремонту, содержанию
автомобильных дорог;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском
учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке.

Предметом данной закупки является выполнение дополнительных работ по содержанию
автомобильных дорог общего пользования местного значения в Муйском районе
Республики Бурятия.

Изучив аукционную документацию на выполнение дополнительных работ по
содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в Муйском
районе Республики Бурятия и анализируя представленные сторонами документы и
сведения, Комиссия Бурятского УФАС приходит к следующему выводу.

Заказчиком при утверждении документации об электронном аукционе не были
установлены требования пункта 2(3) приложения N 1 к постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 N 99.

На заседании представитель заказчика признал, что при утверждении
документации об электронном аукционе не были установлены требования
пункта 2(3) приложения N 1 к постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 N 99.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия заказчика
нарушают части 2, 4 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Довод жалоб обоснован.



2. Согласно доводу ИП <…> в документации неправомерно установлено
требование о наличии у участника закупки членства в саморегулируемой
организации и предоставлении в составе заявки на участие в закупке
выписки из реестра членов СРО.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе, о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактный системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактный системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактный системе (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное
не установлено настоящей статьей.

Согласно части 1 статьи 55.8 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта,
сноса объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим
Кодексом.

Согласно сведениям ЕИС объектом закупки является выполнение дополнительных работ
по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в
Муйском районе Республики Бурятия.

В соответствии с пунктом 13 информационной карты документации об аукционе участник
закупки должен предоставить копию выписки из реестра членов саморегулируемой
организации по форме, утвержденной Приказом Федеральной службы по
экологическому, технологическому и атомному надзору от 04 марта 2019 г. № 86,
подтверждающая право участника выполнять работы по строительству, реконструкции,



капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,  заключаемому
с использованием конкурентных способов заключения договоров.

Таким образом, действия заказчика, неправомерно установившего в документации об
аукционе требование о наличии членства участника закупки в реестре членов СРО и
предоставлении копии выписки из реестра членов саморегулируемой организации по
форме, утвержденной Приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 04 марта 2019 г. № 86, нарушают пункт 1 части
1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, представителями заказчика не представлено документов и сведений,
подтверждающих правомерность установления вышеуказанного требования к составу
второй части заявки на участие в Аукционе.

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частями 3, 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

1. Признать жалобы ООО «Стигматранс», ООО «Стройтраст», ИП <…>.
 обоснованными.

2. Признать заказчика Администрация муниципального образования
«Муйский район» Республики Бурятия нарушившим пункт 1 части 1,
часть 2, 4 статьи 31 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику обязательное для исполнения предписание.
4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу

для возбуждения дела об административном правонарушении по
части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в
течение трех месяцев со дня его вынесения.


