
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г.Омск                                                                                                                                               Дело №

26 октября 2015 г.                                                                                                    03-10.2/186-2015/7.30

 

Исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Омской области (далее – Омское УФАС России) Т.П. Шмакова, рассмотрев протокол от 14.10.2015 и
другие материалы дела об административном правонарушении № 03-10.2/186-2015/7.30,
возбужденного в отношении должностного лица   Комитета по образованию  Администрации Тарского
муниципального района Омской области <…>, по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

в отсутствие должностного лица  Комитета по образованию  Администрации Тарского
муниципального района Омской области <...>, уведомленного надлежащим образом о дате, времени
и месте рассмотрения дела об административном правонарушении, подавшим ходатайство о
рассмотрении дела об административном правонарушении в его отсутствие,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

Омским УФАС России 07.09.2015 была рассмотрена жалоба индивидуального предпринимателя  <…>
на действия должностного лица   Комитета по экономике и управлению муниципальной
собственностью Администрации Тарского муниципального района Омской области (далее –
уполномоченный орган) при осуществлении закупки в форме  электронного аукциона на выполнение
комплекса работ по строительству объекта «Детский сад на 250 мест с плавательным бассейном в г.
Тара Омской области» в части благоустройства и озеленения территории (извещение №
0352300154115000073) (далее – электронный аукцион) для нужд Комитета по образованию 
Администрации Тарского муниципального района Омской области (далее - заказчик).

При рассмотрении материалов дела № 03-10.1/320-2015 Комиссией Омского УФАС России по
контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее – Комиссия Омского УФАС России)
установлено, что в нарушение требований норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) заказчиком была
утверждена документация об электронном аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В связи с указанным, Комиссией Омского УФАС России было принято решение о передаче
материалов электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС России для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении
должностного лица заказчика, утвердившего документацию об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

16.08.2015 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) заказчиком были размещены
извещение о проведении электронного аукциона и документация об электронном аукционе с
начальной (максимальной) ценой контракта 37237590 руб.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 03.09.2015 на участие в электронном
аукционе поступило 2 заявки, участнику с порядковым номером 1 было отказано в допуске к участию в
электронном аукционе. Электронный аукцион признан несостоявшимся.

Вместе с тем, размещенная заказчиком на официальном сайте документация об электронном



аукционе не соответствовала требованиям, установленным законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Из материалов дела об административном правонарушении № 03-10.2/186-2015/7.30 следует:

 

1. Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и
неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в
частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В силу требований пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требования к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

В пункте 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в редакции Федерального закона от
13.07.2015 N 227-ФЗ, вступившего в силу с 13.08.2015) дано понятие: участник закупки - любое
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в
соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и
(или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых
операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое
физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Учитывая, что документацию об аукционе, размещена заказчиком на официальном сайте 16.08.2015, то
понятие «участник закупки», которое содержится в абзаце втором документации об аукционе, не
соответствует требованиям пункта 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в
редакции Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ).

 

2. Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2
статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом  6 части 5  статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью
1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

   В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе  документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что документация об
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электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1,
частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ)
установлено, что виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ.

При этом перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
(часть 4 статьи 55.8 ГрК РФ).

Перечень видов работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, утвержден приказом Министерства регионального развития России № 624 (далее -
Перечень).

            При этом в пункте 1 раздела 15 «Требования к участникам электронного аукциона, установленные
в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона» документации  было установлено
требование к участникам закупки об их соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, выполняющим работы, являющиеся объектом
закупки.

            В пункте  2 части 18 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона и инструкция по ее заполнению»
документации об аукционе было установлено требование о предоставлении во второй части заявки
«копии свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства, выданного  в соответствии с требованиями
Градостроительного кодекса РФ на следующие виды работ согласно приказу Министерства
регионального развития РФ  от 30.12.2009 № 624 –  20.12 «Установка распределительных устройств,
коммутационной аппаратуры», устройств защиты;  24.5 «Пусконаладочные работы коммутационных
аппаратов»; 24.6 «Пусконаладочные работы устройств релейной защиты», а также п. 33.3 «Работы по
организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком)».

Согласно извещению № 0352300154115000073, а также документации об электронном аукционе
предметом закупки является   выполнение комплекса работ по строительству объекта «Детский сад на
250 мест с плавательным бассейном в г. Тара Омской области» в части благоустройства и озеленения
территории.

Таким образом, при выполнении работ по строительству объектов капитального строительства
участник закупки должен представить в составе заявки свидетельство о допуске к работам по
организации строительства или при выполнении работ лично представить допуски по конкретным
видам работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Из содержания пункта 1 раздела 15 и пункта 2 раздела 18 документации об электронном аукционе
следует, что  свидетельство СРО участников закупки должно содержать виды работ,
предусмотренные пунктами 20.12,  24.5, 24.6, а также пункта 33.3 Перечня.

При таких обстоятельствах заказчиком нарушены требования пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2
части 1 и части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе,
поскольку в данном конкретном случае при выполнении работ по строительству объекта капитального
строительства участник закупки может представить в составе заявки свидетельство о допуске к
работам по организации строительства или при выполнении работ лично с привлечением
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций (раздел «Преимущества» извещения, раздел 19
документации об аукционе, пункт 4.1.30 проекта контракта) представить допуски по конкретным видам
работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, и допуск к
работам по организации строительства.
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3. В соответствии с частью 2 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе поставщик
(подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять
достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях,
возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан
предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги,
предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.

 

Частью 3 указанной статьи 94 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что для
проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов,
предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести
экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком
своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на
основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В силу части 2 статьи 101 Федерального закона о контрактной системе заказчик обязан осуществлять
контроль за предусмотренным частью 5 статьи 30 настоящего Федерального закона привлечением
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей
из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций.

При этом в пункте 4.1.29 проекта контракта было указано следующее:

«При заключении договоров субподряда Подрядчик обязан получить письменное согласие
МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗЧИКА  на привлечение конкретной субподрядной организации. Подрядчик
гарантирует, что привлекаемая субподрядная организация соответствует требованиям действующего
законодательства РФ и имеет действующее свидетельство о допуске на определенные виды работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. При производстве
строительно-монтажных работ, при выполнении которых требуется наличие лицензии в соответствии с
Федеральным законом Российской Федерации от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов деятельности» (в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ), передача вышеназванных
работ на субподряд возможна только такому лицу, которое обладает соответствующей лицензией».

Таким образом, установленное заказчиком требование о привлечении подрядчиком субподрядчиков
только с письменного согласия заказчика не основано на нормах Федерального закона о контрактной
системе, причем контроль заказчика за привлечением субподрядчиков обязателен только в том
случае, когда субподрядчиками являются субъекты малого предпринимательства и социально
ориентированные некоммерческие организации.

Кроме того, ни один из видов работ в рамках закупки не подлежит лицензированию.

Таким образом, пункт 4.1.29 проекта контракта противоречит вышеуказанным требованиям
Федерального закона о контрактной системе.

 

4. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта
в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе  описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара
или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при
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условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на
товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать
товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, при необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев
закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Кроме того, частью 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

 

В соответствии с требованиями пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Кроме того, согласно части 6 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

При этом, например, пунктом 3 «Асфальтобетонные смеси дорожные» раздела «Качественные
характеристики материалов, используемых при выполнении работ по выполнению комплекса работ по
строительству объекта «Детский сад на 250 мест с плавательным бассейном в г. Тара Омской
области» в части благоустройства и озеленения территории» (далее – Техническое задание)
документации об электронном аукционе было установлено:

 

3

Асфальтобетонные

Асфальтобетонные смеси дорожные, аэродромные и
асфальтобетон (горячие и теплые для плотного
асфальтобетона мелко и крупнозернистые, песчаные),
марка I, тип А

 

Пористость минеральной части асфальтобетонов из горячих
смесей,% - не более 14

Предел прочности при сжатии, при температуре 50°С,Мпа - не менее
0,9

Предел прочности при сжатии, при температуре 20°С,Мпа - не менее
2,5

Предел прочности при сжатии, при температуре 0°С,Мпа - не более
9,0

Водостойкость при длительном водонасыщении - не менее 0,9

Сдвигоустойчивость по коэффициенту внутреннего трения - не мене
0,88

Сдвигоустойчивость по сцеплению при сдвиге при температуре
50°С, Мпа - не менее 0,25

Водонасыщение образцов из смесителя по объёму, % - от 2,0 до 5,0
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3

 

смеси дорожные,
аэродромные и
асфальтобетон по
ГОСТ 9128-2009

Максимальное водонасыщение по объёму для  вырубок и кернов, % -
не более 4,5

Абсолютное значение отклонения содержания битума в смеси от
проектного,% по массе - не должно превышать ±0,5

 Асфальтобетонные смеси дорожные, аэродромные и асфальтобетон (горячие
и теплые для плотного асфальтобетона мелко и крупнозернистые, песчаные),
марка II, тип Б
Пористость минеральной части асфальтобетонов из горячих смесей, % - не
более 19

Предел прочности при сжатии, при температуре 50°С,Мпа - не менее 0,9

Предел прочности при сжатии, при температуре 20°С,Мпа - не менее 2,2

Предел прочности при сжатии, при температуре 0°С,Мпа - не более 10,0

Водостойкость при длительном водонасыщении - не менее 0,9

Сдвигоустойчивость по коэффициенту внутреннего трения - не мене 0,80

Сдвигоустойчивость по сцеплению при сдвиге при температуре 50°С, Мпа - не
менее 0,31

Водонасыщение образцов из смесителя по объёму, %  - от 1,5 до 4,0

Абсолютное значение отклонения содержания битума в смеси от проектного,%
по массе - не должно превышать ±0,5

     
 

 

Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что по приведенным выше физико-химическим
показатели асфальтобетонных смесей, возможно, получить только после проведения лабораторных
испытаний после ее изготовления.

Учитывая, что Федеральный закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации,
вышеприведенный пример подробного изложения в документации об аукционе требований к
описанию характеристик товара, получаемых при проведении испытаний после изготовления товара
ограничивает возможность участников закупок предоставить надлежащее предложение в составе
заявок на участие в аукционе.

 

Такое описание объекта закупки не носит объективный характер, следовательно, действия заказчика,
установившего требования к описанию участниками закупок в составе заявок показателей
характеристик товара, получаемых при испытаниях после изготовления товаров, нарушают часть 6
статьи 66 Закона о контрактной системе.

Аналогичные требования к товарам установлены в иных пунктах Технического задания.

 

5.  В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

 В соответствии с частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе пеня начисляется
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
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контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом
(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом утверждены
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

Согласно пунктам 6 и 7 Правил пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в
размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на основании документа о приемке
товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов;

С - размер ставки.

            Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и
принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и
принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
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Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день просрочки и
принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени.

В пунктах  7.5., 7.7.– 7.-12.  раздела 7 «Ответственность сторон» проекта контракта указано, что
подрядчиком в случае нарушения условий контракта подрядчик несет ответственность в виде
взыскания пени в размере 1/300 действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта.

Таким  образом, размер  пени, установленный заказчиком в пунктах 7.5,  7.7– 7.12 проекта контракта, не
основан на нормах Федерального закона о контрактной системе и Постановления № 1063, при этом,
установленная заказчиком ставка рефинансирования 1/300, фактически равная 0,003, не
соответствует коэффициентам, заложенным в вышеуказанные формулы.

 

Указанные в настоящем постановлении нарушения содержат состав административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации, документации об
аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/186-2015/7.30 установлено, что
должностным лицом, утвердившим документацию  об электронном аукционе на выполнение комплекса
работ по строительству объекта «Детский сад на 250 мест с плавательным бассейном в г. Тара
Омской области» в части благоустройства и озеленения территории (извещение №
0352300154115000073), в соответствии с распоряжением главы Администрации Тарского
муниципального района Омской области  №19-к от 01.04.2013 является председатель Комитета по
образованию  Администрации Тарского муниципального района Омской области Котунов Аркадий
Яковлевич.

 

Учитывая вышеизложенное, указанное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, было допущено по вине председателя Комитета по образованию 
Администрации Тарского муниципального района Омской области Котунова Аркадия Яковлевича.

Таким образом, должностное лицо Комитета по образованию  Администрации Тарского
муниципального района Омской области <…>, в силу примечания к статье 2.4 КоАП РФ, являясь
должностным лицом, выполняя в Комитете по образованию  Администрации Тарского муниципального
района Омской области организационно-распорядительные и административно-хозяйственные
функции, совершил административное правонарушение, ответственность за которое установлена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является место нахождения заказчика, а
именно: 646530, Омская область, Тарский район, г. Тара, ул. Ленина, д. 21.

 

Временем совершения административного правонарушения является дата утверждения
 должностным лицом   Комитета по образованию  Администрации Тарского муниципального района
Омской области <…> документации об электронном аукционе, а именно – 14 августа 2015 года.

Вина председателя Комитета по образованию  Администрации Тарского муниципального района
Омской области Котунова Аркадия Яковлевича в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела об
административном правонарушении № 03-10.2/186-2015/7.30.
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При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-10.2/186-2015/7.30,
учитываются общие правила назначения административного наказания, предусмотренные статьей
4.1 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность должностного лица   Комитета по
образованию  Администрации Тарского муниципального района Омской области <…> (статьи 4.2
КоАП РФ), при рассмотрении дела об административном правонарушении № 03-10.2/186-2015/7.30 не
установлено.

            Обстоятельств, отягчающих административную ответственность должностного лица   Комитета
по образованию  Администрации Тарского муниципального района Омской области <…> (статьи 4.3
КоАП РФ), не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных Федеральным
законом о контрактной системе требований, а также обстоятельства, вынуждающих действовать <…>
в состоянии крайней необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного административного
правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России, уполномоченным на рассмотрение
дела об административном правонарушении, не выявлено.

 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1 статьи 29.9
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о
территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 23.07.2015 № 649/15, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 24.08.2015 № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

Признать должностное лицо   Комитета по образованию  Администрации Тарского муниципального
района Омской области <…> виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить ему
 наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (Три тысячи) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен <…> не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки.

Сумма административного штрафа  вносится  или  перечисляется  лицом, привлеченным к
административной ответственности по следующим реквизитам:

Банк получателя: Отделение по Омской области Сибирского главного управления Центрального
банка Российской Федерации

ИНН 5503023028 КПП 550401001

Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Омской области)

БИК 045209001

Счет № 40101810100000010000 

Код бюджетной классификации 161 1 16 33050 05 6000 140  «Денежные взыскания (штрафы) за
нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных районов Российской Федерации»

Код ОКТМО 52 654 000

Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/186-2015/7.30.



Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 или
1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, изготавливают
второй экземпляр указанного постановления и направляют его в течение десяти суток (а в случае,
предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении административного штрафа в
форме электронного документа, юридическая сила которого подтверждена усиленной
квалифицированной электронной подписью в соответствии с законодательством Российской
Федерации, указанный второй экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в
электронном виде по информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном
правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный
штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в случае, указанном в примечании 1 к
статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного
штрафа либо административный арест до пятнадцати суток.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу
либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление по  делу об
административном правонарушении вступает в законную силу и обращается к исполнению.

 

 

И.о. руководителя управления  Т.П. Шмакова

 

 

О разъяснении прав и обязанностей, предусмотренных статьей 51 Конституции РФ, статьями 24.2, 24.4,
25.1 и 25.5 КоАП РФ.

                                                                                 

Статья 51 Конституции РФ

1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников,
круг которых определяется федеральным законом.

 

Статья 24.2. КоАП РФ

Язык, на котором ведется производство по делам об административных правонарушениях

1. Производство по делам об административных правонарушениях ведется на русском языке -
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государственном языке Российской Федерации. Наряду с государственным языком Российской
Федерации производство по делам об административных правонарушениях может вестись на
государственном языке республики, на территории которой находятся судья, орган, должностное
лицо, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

2. Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не
владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право выступать и
давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке либо на
другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами
переводчика.

 

Статья 24.4 КоАП РФ

Ходатайства

1. Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, имеют право
заявлять ходатайства, подлежащие обязательному рассмотрению судьей, органом, должностным
лицом, в производстве которых находится данное дело.

2. Ходатайство заявляется в письменной форме и подлежит немедленному рассмотрению. Решение
об отказе в удовлетворении ходатайства выносится судьей, органом, должностным лицом, в
производстве которых находится дело об административном правонарушении, в виде определения.

 

Статья 25.1 КоАП РФ

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными
процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении
которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие
указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем
извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об
отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

3. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении,
вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в отношении которого
ведется производство по делу.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, влекущем административный арест
или административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина
либо лица без гражданства, присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу,
является обязательным.

4. Несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения обстоятельств
дела, обсуждение которых может оказать отрицательное влияние на указанное лицо

 

Статья 25.5. КоАП РФ

Защитник и представитель

1. Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении
может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему - представитель.



2. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об административном
правонарушении допускается адвокат или иное лицо.

3. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим адвокатским
образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются
доверенностью, оформленной в соответствии с законом.

4. Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном правонарушении.

5. Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер
обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными
правами в соответствии с настоящим Кодексом.
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