
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/31-1026/2021

 «11» ноября 2021 года                                                                город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия Бурятского УФАС России) в составе:

<…>,

в присутствии представителей: заказчика ФКУ Упрдор «Южный Байкал» <…> (доверенность от 
18.08.2021 №82-21), заявителя ООО «Интермост» <…> (доверенность от   08.11.2021 №102),  с
применением средств видеоконференцсвязи,

рассмотрев жалобу ООО «Интермост» от 02.11.2021 вх.№ 7070 на положения документации при
проведении закупки в форме открытого конкурса в электронной форме: «Строительный контроль по
объекту: «Капитальный ремонт защитных дорожных сооружений на автомобильной дороге Р-258
"Байкал" Иркутск-Улан-Удэ-Чита на км 157+500, Иркутская область», номер извещения –
0302100003021000032 (далее – Конкурс), и в результате осуществления внеплановой проверки в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь Административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент),

у с т а н о в и л а:

Из жалобы следует, что положения конкурсной документаций противоречат требованиям
законодательства о контрактной системе в части не установления  требования к участникам
закупки о членстве в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, а также уровня ответственности 
члена саморегулируемой организации, что нарушает п. 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе. 

Заказчик представил письменные пояснения о том, что при проведении закупки действовал в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок. В рассматриваемом случае исходя из объекта закупки установление указанного
требования к участникам закупки будет избыточным и влечет ограничение количества участников
закупки. Кроме того, заявитель не является членом саморегулируемой организации,
следовательно, его права и интересы не нарушены действиями Заказчика.  Просит признать
жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и пояснений, Комиссия
Бурятского УФАС России установила следующее.

03.11.2021 в Единой информационной системе размещены изменения  извещения о проведении
Конкурса (номер извещения – 0302100003021000032) и конкурсная документация в действующей
редакции. Начальная (максимальная) цена контракта – 5 676 170.00 рублей.

В силу п. 4 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме,
должна содержать предусмотренные статьей 54.4 Закона о контрактной системе требования к
содержанию, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса в электронной
форме, к составу заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме и инструкцию по ее
заполнению, при этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе в
электронной форме.

Согласно п. 2 ч. 3 ст. 54.2 Закона о контрактной системе в извещении о проведении открытого
конкурса в электронной форме наряду с информацией, предусмотренной статьей 42 Закона о



контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к участникам открытого конкурса в
электронной форме, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками открытого конкурса в электронной форме в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам открытого
конкурса в электронной форме в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи
31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющиеся объектом
закупки.

Согласно пункту 3 части 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в открытом конкурсе в электронной форме должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника открытого конкурса в электронной форме требованиям к
участникам такого конкурса, установленным заказчиком в конкурсной документации в соответствии
с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, или копии таких документов, а также
декларацию о соответствии участника открытого конкурса в электронной форме требованиям,
установленным в соответствии с пунктами 3 - 9, 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

В соответствии с частями 2, 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором должны
выполняться только лицами, которые являются членами СРО в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

Юридическое лицо, не являющееся членом СРО в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, может выполнять работы по
договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если
размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

Частью 2 статьи 53 ГрК РФ установлено, что строительный контроль проводится лицом,
осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции,
капитального ремонта на основании договора строительного подряда строительный контроль
проводится также застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, или региональным оператором либо привлекаемыми ими на основании
договора индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом.

Часть 8 статьи 53 ГрК РФ указывает, что порядок проведения строительного контроля может
устанавливаться нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно Положению о проведении строительного контроля при осуществлении строительства,
реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 N 468 (далее - Положение N
468) предметом строительного контроля является проверка выполнения работ при строительстве
объектов капитального строительства на соответствие требованиям проектной и подготовленной на
ее основе рабочей документации, результатам инженерных изысканий, требованиям
градостроительного плана земельного участка, требованиям технических регламентов в целях
обеспечения безопасности зданий и сооружений.

Из пункта 22 статьи 1 и части 2 статьи 53 ГрК РФ следует, что строительный контроль является
функцией технического заказчика и может выполняться только членом СРО, за исключением
случаев, предусмотренных частями 2.1 и 2.2 статьи 52 ГрК РФ.

При этом в соответствии с пунктом 16 статьи 1 ГрК РФ застройщик может осуществлять
строительный контроль самостоятельно, с привлечением на основании договора индивидуального



предпринимателя, юридического лица или передать такие функции техническому заказчику.

Обязательное членство застройщика в СРО в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объекта капитального строительства предусмотрено частью 3.1 статьи 52 ГрК РФ только в
случае, если застройщиком самостоятельно выполняются строительство, реконструкция,
капитальный ремонт объектов капитального строительства, за исключением случая,
предусмотренного пунктом 5 части 2.2 статьи 52 указанного кодекса.

Таким образом, для осуществления строительного контроля требуется членство в СРО в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства
застройщику. Лицо, осуществляющее строительный контроль на основании договора с
застройщиком или техническим заказчиком, должно быть членом СРО.

Исключение, предусмотренное частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ, распространяется на лиц,
осуществляющих строительный контроль по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, размер
обязательства по каждому из которых не превышает трех миллионов рублей.

Законодательством о градостроительной деятельности не установлены особые требования к
членам саморегулируемой организации, выполняющим функции технического заказчика, в том
числе осуществляющим строительный контроль на основании договора. В этой связи к таким лицам
предъявляются общие требования, установленные внутренними документами саморегулируемой
организации с учетом минимальных квалификационных требований, определенных частью 6 статьи
55.5 ГрК РФ.

В соответствии с частями 10 - 13 статьи 55.16 ГрК РФ уровень ответственности по компенсационному
фонду возмещения вреда саморегулируемой организации определяется исходя из максимальной
стоимости договора подряда, который планируют выполнять индивидуальный предприниматель,
юридическое лицо, уровень ответственности по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств саморегулируемой организации - исходя из предельного размера обязательств по
договорам подряда, которые индивидуальный предприниматель, юридическое лицо намерены
заключить с использованием конкурентных способов.

В этой связи обязательность членства в саморегулируемой организации, а также уровень
ответственности члена саморегулируемой организации, имеющего намерение выполнять по
договору строительный контроль, определяются исходя из размера обязательств по договору о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объекта капитального строительства, по
которому планируется осуществление этого строительного контроля, что также отражено в письме
Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от
12.02.2021 N 5265-ТБ/02.

Согласно конкурсной документации, строительный контроль осуществляется на объекте:
«Капитальный ремонт защитных дорожных сооружений на автомобильной дороге Р-258 "Байкал"
Иркутск-Улан-Удэ-Чита на км 157+500, Иркутская область»" со стоимостью капитального ремонта
объекта 281 149 020 рублей (номер извещения о проведении открытого конкурса –
0302100003021000030).

Таким образом, рассматриваемый в рамках настоящей жалобы строительный контроль не
относится к исключению, указанному в части 2.1 статьи 52 16 ГрК РФ, и может выполняться только
членом СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства.

Заказчик при осуществлении закупки должен был установить в конкурсной документации
соответствующее требование к участнику закупки о представлении документа, подтверждающего
членство в СРО, а также минимальный размер взноса участника закупки в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с требованиями части 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

При этом в документации о Закупке указанное требование не установлено, что нарушает
положения пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе



Довод Заявителя признается обоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2012 № 727/14, Комиссия Бурятского УФАС России   

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Интермост» обоснованной.
2. Признать Заказчика  нарушившим требования  пункта 1 части 1 статьи 31  Закона о

контрактной системе.
3. Выдать обязательное для исполнения предписание.
4. По факту выявленного нарушения передать материалы дела уполномоченному должностному

лицу для   возбуждения дела об административном правонарушении по части 4.2   статьи 7.30
КоАП РФ.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


