
... государственного казённого учреждения Ярославской области «Учреждение по
содержанию и эксплуатации административных зданий»

...

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.30-1032/2023

резолютивная часть решения оглашена 11.09.2023

постановление в полном объеме изготовлено 12.09.2023 г. Ярославль

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области ..., рассмотрев протокол об административном
правонарушении от 11.09.2023 г. и материалы дела № 076/04/7.30-1045/2023,
возбужденного в отношении должностного лица заказчика –..., в присутствии ...,

установил:

Уполномоченным органом в единой информационной системе на официальном
сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 24.07.2023 размещено извещение №
0171200001923002693 об осуществлении закупки.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 2 191 000,00 рублей.

Согласно части 1 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной
системе извещения об осуществлении закупки.

В силу пункта 5 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать в числе прочего следующий
электронный документ: проект контракта.

Требования к содержанию контракта предусмотрены статьей 34 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта,
предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении
закупки размещено в единой информационной системе либо приглашения принять
участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно,
должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не
более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за
исключением случаев, если:

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования единой



информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более
десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного
частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, а в случае, если контракт
содержит сведения, составляющие государственную тайну, не более двадцати
рабочих дней;

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по
контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат
казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не
более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона;

4) Правительством Российской Федерации в целях обеспечения
обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

В то же время согласно пункту 2.6 проекта контракта расчеты между Заказчиком и
Поставщиком производятся не позднее 10 (десяти) рабочих дней с даты
подписания Заказчиком документа о приемке.

В письменных пояснениях, представленных в материалы дела, заказчик и
уполномоченный орган указывают, что оспариваемый заявителем случай
подпадает под исключение, предусмотренное пунктом 2 части 13.1 статьи 34
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (заказчиком и уполномоченным
органом при формировании проекта контракта учитывалась такая связанная с
приемкой поставленного товара ситуация, когда в состав приемочной комиссии
входят члены, не являющиеся работниками заказчика, и, соответственно, когда в
силу подпункта «а» пункта 5 части 13 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 г.
№ 44-ФЗ в таком случае законодательством допускается подписание документа о
приемке без использования единой информационной системы).

Между тем изложенная выше позиция заказчика и уполномоченного органа
опровергается положениями сформированного ими же проекта контракта: так,
проект контракта содержит положения, однозначно и недвусмысленно
указывающие на необходимость формирования и подписания документов о
приемке с использованием единой информационной системы (пункты 3.6, 3.7
проекта контракта), и в то же время не содержит положений, предусматривающих
какие-либо исключения из данного правила, в том числе описанное выше
исключение, на которое ссылаются заказчик и уполномоченный орган.

Под иные установленные законодательством исключения рассматриваемый
случай также не подпадает (доказательств обратного в материалы дела не
представлено).

Учитывая изложенное, Должностное лицо Ярославского УФАС приходит к выводу,
что заказчик и уполномоченный орган, установив в проекте контракта,
размещенном в составе извещения об осуществлении закупки, условие о сроке
оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги не в соответствии с требованиями части 13.1 статьи 34
Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, допустили тем самым нарушение
пункта 5 части 2 статьи 42, части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013г.
№ 44-ФЗ.



Указанное выше нарушение законодательства Российской Федерации о
контрактной системе, допущенное заказчиком при проведении рассматриваемой
закупки, содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -
пятидесяти тысяч рублей.

Приказом Правительства Ярославской области от 07.06.2019 № 6к на основании
заявления ... назначен на должность директора государственного казённого
учреждения Ярославской области «Учреждение по содержанию и эксплуатации
административных зданий».

В соответствии пунктами 6,7 с трудового договора с руководителем
государственного казенного учреждения Ярославской области «Учреждение по
содержанию и эксплуатации административных зданий» (далее – Трудовой
договор):

6. Руководитель является единоличным исполнительным органом Учреждения,
осуществляющим текущее руководство его деятельностью.

7. Руководитель самостоятельно осуществляет руководство деятельностью
Учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации,
законодательством Ярославской области, нормативными правовыми актами
органов городского самоуправления, уставом Учреждения, коллективным
договором, соглашениями, локальными нормативными актами, настоящим
трудовым договором, за исключением вопросов, принятие решений по которым
отнесено законодательством Российской Федерации к ведению иных органов и
должностных лиц.

Исходя из пункта 9 трудового договора, Руководитель обязан:

- соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования
законодательства Российской Федерации, законодательства Ярославской
области, устава Учреждения, настоящего трудового договора;

- обеспечивать своевременное и качественное; выполнение всех договоров и
обязательств Учреждения;



- выполнять иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской
Федерации, законодательством Ярославской области, уставом Учреждения;

Пунктом 23 трудового договора утверждено, что Руководитель несет
ответственность: За неисполнение и ненадлежащее исполнение обязанностей,
предусмотренных законодательством Российской Федерации и настоящим
трудовым договором;

Согласно пункту 26 Трудового договора, руководитель может быть привлечен к
дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном ТК РФ
и иными ФЗ, а также к гражданско-правовой, административной и уголовной
ответственности в порядке, установленном ФЗ.

Уставом государственного казённого учреждения Ярославской области
«Учреждение по содержанию и эксплуатации административных зданий» (далее –
Устав) утверждено, что единоличным исполнительным органом казенного
учреждения является его директор (пункт 5.1 Устава).

Директор осуществляет руководство текущей деятельностью на основании
законов и иных правовых актов и Ярославской области, настоящего устава,
трудового подотчётен в своей деятельности Учредителю и соответствии с
установленной компетенцией (пункт 5.3 Устава).

Пунктом 5.4 Устава установлено, что директор казённого учреждения:

- действует без доверенности от имени казённого учреждения, представляет
интересы в органах государственной власти и местного самоуправления,
коммерческих и некоммерческих организациях;

- является распорядителем финансов, имеет право первой подписи;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим
законодательством;

В соответствии с пунктом 5.5. Устава директор несёт персональную
ответственность за ненадлежащее выполнение возложенных на него обязанностей;

Правонарушение совершено 24.07.2023 по адресу: 150003, Ярославская область,
город Ярославль, Флотская ул., д. 20.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде



административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии
со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса (часть 3 статьи 3.4 КоАП РФ).

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит
замене на предупреждение в случае совершения административного
правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21,
15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27,
статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего
Кодекса (часть 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ).

Согласно определению Конституционного Суда Российской Федерации
от 25.06.2019 № 1563-О статья 4.1.1 КоАП РФ, действующая во взаимосвязи с
положениями статьи 3.4 КоАП РФ, предусматривает возможность замены
административного наказания в виде административного штрафа
предупреждением в качестве одного из способов индивидуализации
административного наказания, применяемого в отношении особого субъекта
административной ответственности - субъектов малого и среднего
предпринимательства, а также их работников. По смыслу указанных
законоположений такая замена осуществляется, в частности, за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора) при отсутствии причинения
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей.

Исходя из приведенных норм и правовой позиции Конституционного Суда
Российской Федерации, возможность замены наказания в виде
административного штрафа на предупреждение допускается при наличии
совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ. Помимо
прочих условий, установленных статьей 4.1.1 КоАП РФ для возможности замены
административного штрафа на предупреждение, основополагающим условием
для применения указанной нормы КоАП РФ является то обстоятельство, что
административное правонарушение совершено впервые.

Директором государственного казённого учреждения Ярославской области
«Учреждение по содержанию и эксплуатации административных зданий» ...
правонарушение совершено впервые, обстоятельств, отягчающих
административную ответственность в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, не
имеется.

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ не предусматривает назначение наказания
в виде «предупреждения». Часть 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ не входит в перечень
статей, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, по которым не может быть
заменен административный штраф на предупреждение.

В данном случае отсутствует причинение вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует
имущественный ущерб.

Оценив характер и обстоятельства совершенного административного
правонарушения ..., должностное лицо Ярославского УФАС России усмотрело



основания для применения положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их
применение в данной ситуации является справедливым, отвечающим принципу
целесообразности юридической ответственности, характеру правонарушения и
обстоятельствам его совершения, соответствует как интересам лица,
привлекаемого к ответственности, так и интересам государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже
выполняет предупредительную функцию, вынесение предупреждения по данному
делу обеспечивает соответствующую защиту охраняемым законом
государственным и общественным интересам.

Руководствуясь статьями 3.4 и 4.1.1, частью 1.4 статьи 7.30, статьей 23.66, пунктом 1
части 1 статьи 29.9, статьей 29.10 КоАП РФ, должностное лицо Ярославского УФАС
России ...,

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь директора государственного казённого учреждения Ярославской
области «Учреждение по содержанию и эксплуатации административных зданий»
..., за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, выразившегося в установлении в проекте контракта,
размещенном в составе извещения об осуществлении закупки, условия о сроке
оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги не в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, к
административной ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток
со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Постановление вступило в законную силу «___» __________ 2023 года

Дата выдачи постановления «____»____________2023 года


