
РЕШЕНИЕ

по делу № ЗК-88/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

08 октября 2018 года                                                                                       г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

в присутствии представителей ГКУ СО КК «Камышеватский социально-
реабилитационный центр для несовершеннолетних» (по доверенности), в
отсутствие представителей ИП Горбатенко рассмотрев жалобу ИП
Горбатенко. (далее – Заявитель) на действия ГКУ СО КК «Камышеватский
социально- реабилитационный центр для несовершеннолетних»   при
проведении запроса котировок: «Поставка автомобильных шин (летних)»
(извещение № 0318200054818000047) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее Закон о контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует отказ в допуске на участие в запросе котировок.
Считает, что заявка соответствует требованиям Закона о контрактной
системе и извещению о проведении запроса котировок.

 Представители заказчика с доводами Заявителя не согласны. Заявка
отклонена в соответствии с Законом о контрактной системе.



Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

ГКУ СО КК «Камышеватский социально- реабилитационный центр для
несовершеннолетних» проводился запроса котировок: «Поставка
автомобильных шин (летних)» (извещение № 0318200054818000047).

Начальная (максимальная) цена контракта –   18 093,32 руб.

 Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в запросе котировок
от 21 сентября 2018 года №П1 Участник и поданная им заявка не
соответствуют требованиям пп.4 п.3 ст.73 Федерального закона №44 ФЗ от
05.04.2013г. и п.12 извещения документации запроса котировок. К
котировочной заявке не приложено:

- копия свидетельства о поставке на налоговый учет;

-копия свидетельства о государственной регистрации физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя;

 -копия документа удостоверяющая личность.

В соответствии с ч.7 ст.78 Закона о контрактной системе  котировочная
комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе
котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в
извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких
заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную
(максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса
котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы
и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего
Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе котировок
по иным основаниям не допускается.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться следующая
информация: информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего
Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной)
цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к
участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками запроса котировок в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса
котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч.3 ст.73 Закона о контрактной системе заявка на участие в
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запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения
(для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место
жительства (для физического лица), почтовый адрес участника запроса
котировок, банковские реквизиты участника закупки, а также следующие
информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта,
указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и
характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки
товара;

2) предложение о цене контракта, предложение о цене каждого
наименования поставляемого товара в случае осуществления закупки
товара;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона в случае, если участник запроса котировок заявил о
получении указанных преимуществ, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника запроса
котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в запросе котировок
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о соответствии участника запроса котировок требованиям,
установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с ч.3.1 ст.73 Закона о контрактной системе  участник
запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок,
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считается представившим заказчику информацию о своем соответствии
требованию, указанному в пункте 10 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В силу ч. 7 ст. 78 Закона о контрактной системе котировочная комиссия не
рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если
о н и не соответствуют требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена
товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену,
указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником
запроса котировок не предоставлены документы и информация,
предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего Федерального закона.
Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не
допускается.

В заявке ИП Горбатенко В.И.  предоставлена информация в соответствии с
ч.3 ст.73 Закона о контрактной системе.

Таким образом, отклонение котировочной заявки ИП Горбатенко В.И. по
указанным в протоколе основаниям необоснованно.

По результатам внеплановой проверки Комиссией   установлено.  

В извещении о проведении запроса котировок  №0318200054818000047 в  п.11
уставлено:

 

 

11

Требования, предъявляемые к
участникам запроса котировок

К участникам запроса котировок
устанавливаются следующие единые
требования

1) правомочность участника запроса
котировок заключать контракт;

 

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

На основании ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки.

Заказчиком в документации запроса котировок установлено требование к
участникам закупки в соответствии с недействующей с 04.06.2014 г.
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редакцией Закона о контрактной системе, а именно: правомочность
участника закупки заключать контракт.

В соответствии с п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить



соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

        Вместе с тем, Заказчиком в извещении о проведении запроса котировок
указан товарный знак без учета ст.33 Закона о контрактной системе.

Частью 8 ст.30 Закона о контрактной системе установлено, что в случае,
если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в
соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с
субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в
течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа
о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального
закона.

Вместе с тем, в нарушение ч.8 ст.30 Закона о контрактной системе,  в п.4.3
контракта установлено следующее: Оплата по Контракту осуществляется по
безналичному расчету платежными поручениями путем перечисления
Заказчиком денежных средств на расчетный счет Поставщика, указанный в
настоящем Контракте, в срок не более чем в течение 30 (тридцати) дней с
даты подписания Заказчиком документа о приемке товара, на основании
счета-фактуры (счета) и товарной накладной.

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Комиссия на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

     

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Горбатенко обоснованной.

2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях заказчика -
ГКУ СО КК «Камышеватский социально- реабилитационный центр для
несовершеннолетних» (комиссии) нарушение ч.7 ст.78; ч.8 ст.30,  ч.6 ст.31; п. 1)
ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
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3. ГКУ СО КК «Камышеватский социально- реабилитационный центр для
несовершеннолетних» (котировочной комиссии) выдать предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе.

       4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

                       

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 601

по делу № ЗК-88/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

08 октября 2018 года                                                                            г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

в присутствии представителей ГКУ СО КК «Камышеватский социально-
реабилитационный центр для несовершеннолетних» (по доверенности), в
 отсутствие представителей ИП Горбатенко., на основании своего решения
от 08.10.2018 г. по делу № ЗК-88/2018, принятого по результатам рассмотрения
жалобы ИП Горбатенко на действия  ГКУ СО КК «Камышеватский социально-
реабилитационный центр для несовершеннолетних» при проведении запроса



котировок: «Поставка автомобильных шин (летних)» (извещение №
0318200054818000047) в части нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику -   ГКУ СО КК «Камышеватский социально- реабилитационный
центр для несовершеннолетних» (котировочной комиссии) устранить
нарушение   ч.7 ст.78; ч.8 ст.30,  ч.6 ст.31; п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной
системе путем отмены протокола рассмотрения и оценки заявок на участие
в запросе котировок от 21.09.2018 №П1 для закупки № 0318200054818000047 и
аннулирования определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
(извещение № 0318200054818000047   ).

2. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих
дней со дня его получения.

3. В срок до 22.10.2018 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе применить
меры ответственности в соответствии с законодательством Российской
Федерации.
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