
РЕШЕНИЕ
по делу № 077/07/00-14595/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

01.09.2021                                                                                                       г.
Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия),

при участии представителей ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические
решения», ФГАУ; АО «Связьтранснефть»;

рассмотрев жалобу ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения»
(далее — Заявитель) на действия АО «Связьтранснефть», АО
«Связьтранснефть» - «Уральское ПТУС» при проведении конкурса в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора на проведение специальной оценки условий труда,
инструментальных измерений факторов производственной среды
(реестровый № 32110437894, далее — Закупка).

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О



закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение
которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о Закупках.

01.07.2021 на сайте Единой информационной системы в сфере закупок
было опубликовано извещение о проведении закупки и закупочная
документация.

Заявитель в своей жалобе выражает несогласие с решением
конкурсной комиссии об отклонении заявки.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился,
представил письменные возражения и материалы.

Комиссия, изучив представленные в материалы дела документы и
сведения, установила следующее.

По результатам рассмотрения конкурсной комиссией заявка Заявителя
была признана несоответствующей п. 6.5.2 Положения о закупке, а
именно: наличие договоров, расторгнутых в течение 2х лет до даты
подведения итогов в одностороннем порядке по инициативе ПАО



«Транснефть» или ОСТ, в связи с неисполнением/ ненадлежащим
исполнением со стороны участника закупки обязательств по договору.

Заявителем в составе заявки был предоставлен полный пакет
документов к Заявке на участие, согласно требованиям Федерального
закона №452-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
вступившего в силу 01 апреля 2021. Таким образом, принимая во
внимание изменения, внесенные Федеральный закон № 452-ФЗ от 01
апреля 2021, Заявитель в жалобе считает недопустимым установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не
предусмотренные положениями вышеуказанного закона.

Согласно Федеральному закону № 452-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», вступившего в силу 01 апреля 2021
установлены исчерпывающие требования к составу и содержанию
заявок при проведении конкурентной закупки в электронной форме,
участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства.

В связи с тем, что Извещение о проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, опубликовано 01.07.2021, установление
дополнительных требований к участникам, являющихся субъектами
малого и среднего предпринимательства является противоречащим
вышеуказанному Федеральному закону.

Вместе с тем Заказчик в своих письменных возражениях указывает на то,
что частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках не установлен запрет на
предъявление к участникам закупки допускных требований, в том числе
требования об отсутствии расторгнутых договоров. Данной нормой
предусмотрен перечень информации и документов, которые Заказчик
вправе требовать от участников закупки путем установления
соответствующего требования в документации о закупке. Иными
словами, часть 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках регламентирует
требования к составу заявки на участие в закупке, но не требования к
самим участникам.

В Закупочной документации не содержится требование о
предоставлении участником закупки документов и сведений,
подтверждающих отсутствие у него расторгнутых договоров: ни в
декларативной форме, ни в форме заявления с приложением
доказательств.



Однако допускные требования к самим участникам закупки, в том числе
требование об отсутствии расторгнутых договоров, содержатся в
Положении о закупке товаров, работ, услуг ПАО «Транснефть»,
утвержденного Решением Совета директоров ПАО «Транснефть»
(протокол от 05.04.2019 № 5, с изменениями от 25.06.2019, 23.12.2019,
24.04.2020, 31.03.2021, 25.06.2021) (далее – Положение о закупке).
Несоответствие данным требованиям является в соответствии с
Закупочной документацией основанием для отклонения заявки
участника.

В соответствии с абз. 9 п. 6.5.2 Положения о закупке (раздел 6.5
«Рассмотрение заявок на участие в закупке и допуск на участие в
закупке), конкурсная комиссия уполномочена отклонить заявку на
участие в закупке на любом этапе проведения закупки вплоть до
заключения договора в случае наличия у участника закупки договоров,
расторгнутых в течение 2 лет до даты подведения итогов в
одностороннем порядке по инициативе ПАО «Транснефть» или
организации системы «Транснефть» в связи с
неисполнением/ненадлежащим исполнением со стороны участника
закупки обязательств по договору.

При этом, пунктом 6.5.3 Положения о закупке закреплено, что принятие
конкурсной комиссией решения о допуске заявки на участие в закупке
не препятствует отклонению заявки на участие в закупке на любом этапе
закупки вплоть до заключения договора, если основание для отклонения
будет установлено после принятия решения о допуске. Комиссия
отмечает, что несмотря на то, что формально такие требования не
установлены в документации заказчиком, а предусмотрены только в
Положении как основание отклонения, Комиссия Управления считает
такой подход попыткой избежать требования действующего
законодательства, а действия заказчика направлены на придание им
видимости законности. Фактически заказчик, отклоняя заявки по
указанному основанию, предъявляет соответствующее требование, в
противном случае такое отклонение неправомерно.В соответствии с ч. 2
статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен
содержать требования к закупке.

В соответствии с ч. 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке
в соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования,



предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки,
к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

В соответствии с п. 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующих информации и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес
юридического лица в пределах места нахождения юридического лица,
учредительный документ, если участником конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес
места жительства физического лица, зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
является индивидуальный предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного
лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
юридического лица, если участником конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо, или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от
имени участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, за исключением случаев подписания
заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки
является индивидуальный предприниматель;



б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических
лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от
имени юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель),
если участником такой закупки является юридическое лицо;

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного
подпунктом «е» пункта 9 настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о
последующем одобрении этой сделки, если требование о наличии
указанного решения установлено законодательством Российской
Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства заключение по результатам
такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на
участие в такой закупке (если требование об обеспечении заявок
установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения
договора (если требование об обеспечении исполнения договора
установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, если соответствующее требование
предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки,
документацией о конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства,
если обеспечение заявки на участие в такой закупке предоставляется
участником такой закупки путем внесения денежных средств;

б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участником такой закупки
предоставляется банковская гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства:



а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период.
Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства - физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься



определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участника такой закупки -
юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти
информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства в отношении предмета такой
закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги, являющихся предметом закупки, требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или
услуге установлены в соответствии с законодательством Российской
Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией



о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),
документ, подтверждающий страну происхождения товара,
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации,
принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего
Федерального закона;

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за
исключением проведения аукциона в электронной форме.

Также в соответствии с п. 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках не
допускается установление в документации о конкурентной закупке
обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке
информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2
настоящей статьи.

Комиссией уставлено, что в документации не установлено требование о
представлении документов и сведений, подтверждающих отсутствие у
него расторгнутых договоров, при этом Заказчик указывает данное
требование в качестве основания потклонения заявки Заявителя.

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что в законе не могут быть прописаны
все возможные виды ограничения конкуренции, поэтому Законом о
закупках указано, что Заказчик при установлении требований должен
руководствоваться перечнем принципов, а именно: отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки. В настоящем случае неустановление
такого требования при наличии соответствующего основания в
Положении свидетельствует о том, что фактически такие сведения были
установлены заказчиком, однако законодательство исключает
возможность установления требований об отсутствии у участника
расторгнутых договоров в случае проведения закупки у субъектов
малого и среднего предпринимательства.

При этом, по результатам оценки заявке Заявителя было присвоено
третье место с итоговым баллом — 36,57. Учитывая, наличие
существенной разницы между заявкой Заявителя и другими
участниками, Комиссией принято решение обязательное к исполнению
предписания не выдавать, поскольку Заявитель по итогам процедуры не
смог бы занять первое место.



Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения»
(ИНН: 7709675951; ОГРН: 1067746567855) на действия АО
«Связьтранснефть» (ИНН: 723011906; ОГРН: 1027739420961), при
проведении Закупки обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о
закупках.

3. Выдать обязательное к исполнению предписание об устранении
выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его выдачи.


