
04 марта 2024 г. Краснодар Я, заместитель руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю В. Е. Г., в
отсутствие надлежащим образом уведомленных АО «Краснодаргоргаз»,
потерпевшей стороны — Ч. В.В., рассмотрев протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 023/04/9.21-5809/2023, возбужденного в
отношении АО «Краснодаргоргаз» (ИНН: 2309029802, КПП: 230750001, ОГРН
1022301172156, 350007, г. Краснодар, ул. Индустриальная, д.68) по ч. 2 статьи 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ), УСТАНОВИЛ: Между Ч.В.В. (далее – Заявитель) и АО «Краснодаргоргаз»
(далее – Общество, Исполнитель) заключен договор о подключении
(технологическом присоединении) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения от 09.04.2023 № 149474-Т.П. (т) (далее – Договор). Предметом
Договора является обязанность Общества выполнить действия по подключению
объекта капитального строительства, расположенного по адресу: Краснодарский
край, г. Краснодар, Прикубанский внутригородской округ, с/т «Вишневый сад», ул.
Клубничная, 44 (далее – Объект), в соответствии с выданными условиями
подключения, являющимися неотъемлемой частью настоящего договора, а
Заявитель обязуется оплатить услуги Исполнителя. Порядок заключения договора
о подключении в рамках догазификации регламентируется Правилами
подключения (технологического присоединения) газоиспользующего
оборудования и объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13
сентября 2021 г. № 1547 (далее – Правила № 1547). 26.06.2023 на адрес Заявителя
поступило письмо за номером ИП/1331- 05/2023/7921 в котором АО
«Краснодаргоргаз» указал, что для приемки объекта необходимо представить
следующие исполнительно-технические документы: 1. Акт приемки законченного
строительства объекта. 2. Копии документов о проверке знаний специалистов
строительномонтажной организации (сварщиков, изолировщиков и др.) 3.
Строительный паспорт газопровода 4. Акт продувки газопровода на
герметичность 5. Акт испытаний газопровода на герметичность. 6. Копия паспорта
на манометр. 7. Акты освидетельствования скрытых работ. 8. Акт визуального и
измерительного контроля (ВИК) сварных соединений. 9. Акты испытаний
технических устройств (задвижек, ИФС, кранов) 10. Проектная документация по
составу проекта. 11. Комплект рабочих чертежей газопроводов. 12. Инструктаж
безопасного пользования газа в быту. Обязательное наличие подписи заказчика и
исполнителя. Согласно пункта 42 Правил №1547 технические условия являются
неотъемлемой частью договора о подключении и содержат следующую
информацию: а) характеристики газопровода (диаметр, материал труб,
максимальное рабочее давление, протяженность), к которому осуществляется
подключение (технологическое присоединение); б) суммарный максимальный
часовой расход газа и отдельно по каждому подключаемому объекту
капитального строительства (если их несколько); в) пределы изменения давления
газа в присоединяемом газопроводе; г) обязательства заявителя по подготовке
сети газопотребления, обеспечению газоиспользующим оборудованием и его
размещению, а также по обеспечению приборами учета газа, которые
соответствуют обязательным требованиям, установленным законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, а также по установке
газоиспользующего оборудования и прибора учета газа; д) другие условия
подключения (технологического присоединения) к сети газораспределения,
включая точку подключения (для заявителей первой и второй категорий, а также в
случае отсутствия необходимости строительства исполнителем сети



газораспределения до границ земельного участка заявителя); е) срок
подключения (технологического присоединения) к сетям газораспределения
объекта капитального строительства; ж) срок действия технических условий; з)
обязательства исполнителя по выполнению мероприятий по подключению
(технологическому присоединению) (в том числе технических) в целях подключения
2024-6470 объекта капитального строительства заявителя. Также, в соответствии с
пунктом 12 технических условий на подключение (технологическое присоединение)
газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сети
газораспределения, заявитель осуществляет (выбирается необходимое): -
предоставление схемы расположения сети газопотребления (с указанием длины,
диаметра и материала трубы), а также размещение подключаемого
газоиспользующего оборудования; -строительство (реконструкцию) сети
газопотребления от точки подключения до газоиспользующего оборудования; -
проектирование и строительство пункта редуцирования газа; -обеспечение
подключаемого объекта капитального строительства газоиспользующим
оборудованием и приборами учета газа, которые соответствуют обязательным
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании. Разделом V типовой формы договора в рамках
догазификации (приложения №8 к Правилам №1547) установлен порядок
мониторинга выполнения технических условий. Согласно пункту 20 типовой формы
договора в рамках догазификации порядок осуществления мониторинга
выполнения заявителем технических условий включает следующие мероприятия:
а) подача заявителем уведомления о выполнении технических условий с
приложением документов в соответствии с пунктом 21 настоящего договора; б)
проверка исполнителем документов, поданных заявителем вместе с уведомлением
о выполнении технических условий; в) проведение контрольной опрессовки сети
газопотребления с подключенным газоиспользующим оборудованием воздухом с
избыточным давлением, равным 5 кПа, в течение 5 минут (падение давления
воздуха за время проведения опрессовки не должно превышать 200 Па); г)
проверка исполнителем помещения объекта капитального строительства, в
котором установлено газоиспользующее оборудование, на наличие вентиляции,
обособленных дымоходов и вентканалов; д) проверка исполнителем сертификатов
соответствия и паспортов изготовителя газоиспользующего оборудования,
технических устройств и материалов; е) проверка исполнителем наличия акта
первичного обследования дымоходов и вентиляционных каналов, выполненного
специализированной организацией; ж) проверка исполнителем наличия прибора
учета газа, соответствующего обязательным требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании; з)
приемка исполнителем скрытых работ при строительстве заявителем сети
газопотребления от газоиспользующего оборудования до точек подключения (при
необходимости). В соответствии с пунктом 21 типовой формы договора в рамках
догазификации, для осуществления мониторинга выполнения заявителем 2024-6470
технических условий заявитель не позднее до дня окончания срока осуществления
мероприятий по подключению представляет исполнителю уведомление о
выполнении технических условий с приложением документов, предусмотренных
пунктом 95 технического регламента о безопасности сетей газораспределения и
газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 29 октября 2010 г. N 870 "Об утверждении технического регламента о
безопасности сетей газораспределения и газопотребления" (в случае, если это
предусмотрено техническим регламентом), а также копии сертификатов
соответствия на газоиспользующее оборудование (если оборудование подлежит



обязательной сертификации) и (или) сопроводительной технической документации
(технические паспорта оборудования), содержащей сведения о сертификации.
(далее -Технического регламента) Однако, подпунктом 21 пункта 2 статьи 2
Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ "Технический регламент о
безопасности зданий и сооружений" установлено, что система инженерно-
технического обеспечения - одна из систем здания или сооружения,
предназначенная для выполнения функций водоснабжения, канализации,
отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха, газоснабжения,
электроснабжения, связи, информатизации, диспетчеризации, мусороудаления,
вертикального транспорта (лифты, эскалаторы) или функций обеспечения
безопасности. В пункте 7 Технического регламента о безопасности сетей
газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением
Правительства РФ от 29.10.2010 № 870, предусмотрено, что "сеть газопотребления" -
это единый производственнотехнологический комплекс, включающий в себя
наружные и внутренние газопроводы, сооружения, технические и технологические
устройства, газоиспользующее оборудование, размещенный на одной
производственной площадке и предназначенный для транспортировки природного
газа от отключающего устройства, расположенного на границе сети
газораспределения и сети газопотребления, до отключающего устройства перед
газоиспользующим оборудованием. При этом в силу пункта 4 данного
Технического регламента его требования распространяются на все сети
газораспределения и (или) газопотребления, в том числе не относящиеся к
категории опасных производственных объектов, кроме сетей газопотребления
жилых зданий. Важно отметить, что в соответствии с пунктом 80 Правил №1547,
запрещается навязывать заявителю услуги и обязательства не предусмотренные
Правилами №1547. АО «Краснодаргоргаз» является субъектом естественных
монополий по виду деятельности услуг по транспортировке природного газа по
трубопроводам. В соответствии с частью 1 ст. 9.21 КоАП РФ, нарушение субъектом
естественной монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного
доступа или установленного порядка подключения (технологического
присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным
нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям, 2024-6470
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение
собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого
хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды
по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их
канализационным сетям – влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на
юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. Повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей
статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на
срок до трех лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона
рублей. Ранее АО «Краснодаргоргаз» привлечено к административной
ответственности по ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ (Решение Арбитражного суда
Краснодарского края от 18.04.2023 по делу № А32-2856/2023, оплачено 23.05.2023).
Местом совершения правонарушения является: место расположения АО
«Краснодаргоргаз» - г. Краснодар, ул. Индустриальная, 68, 350007. Время



совершения правонарушения: 26.06.2023 - это дата направления АО
«Краснодаргоргаз» письма заявителю с истребованием списка
исполнительнотехнической документации не предусмотренной Правилами №1547,
п. 42. 80 Правил № 1547. В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ, лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на основании
закона, действовавшего во время совершения административного
правонарушения. Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской
Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Определением о
возбуждении дела об административном правонарушении Ч. В.В. признан
потерпевшей стороной по делу № 023/04/9.21-5809/2023. Срок давности
привлечения АО «Краснодаргоргаз» к административной ответственности по ч. 2
ст. 9.21 КоАП РФ, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, на момент вынесения
постановления не истек. В адрес АО «Краснодаргоргаз» посредством почтовой
связи направлено определение от 14.11.2023 № ЕВ/33060/23 о возбуждении дела об
административном правонарушении и проведении административного
расследования № 023/04/9.21- 5809/2023, в котором указано, что рассмотрение
дела об административном состоится 12.12.2023 в 11:00 часов (согласно отчету об
отслеживании почтовых отправлений, 20.11.2023 АО «Краснодаргоргаз» получило
определение о 2024-6470 возбуждении дела об административном
правонарушении и проведении административного расследования № 023/04/9.21-
5809/2023). 12.12.2023 в связи с необходимостью получения дополнительных
сведений и документов должностным лицом вынесено определение об отложении
составления протокола по делу на 22.01.2024, а также определение о продлении
срока проведения административного расследования до 31.01.2024 (согласно
отчету об отслеживании почтовых отправлений, 20.12.2023 АО «Краснодаргоргаз»
получено определение об отложении составления протокола по делу №
023/04/9.21-5809/2023 об административном правонарушении и определение о
продлении срока проведения административного расследования № 023/04/9.21-
5809/2023). 22.01.2024 в отсутствие надлежащим образом уведомленных АО
«Краснодаргоргаз», а также потерпевшей стороны по делу Ч. В.В. должностным
лицом Краснодарского УФАС России составлен протокол по делу № 023/04/9.21-
5809/2023 об административном правонарушении и вынесено определение о
назначении времени и места рассмотрения дела об административном
правонарушении № 023/04/9.21-5809/2023 на 05.02.2024 в 11:00 ч. (согласно отчету
об отслеживании почтовых отправлений, 07.02.2024 АО «Краснодаргоргаз» получен
протокол и определение о назначении времени и места рассмотрения дела об
административном правонарушении № 023/04/9.21- 5809/2023). 05.02.2024 в связи с
необходимостью получения дополнительных сведений и документов должностным
лицом вынесено определение об отложении рассмотрения дела на 04.03.2024, а
также определение о продлении срока рассмотрения дела до 04.03.2024
(согласно отчету об отслеживании почтовых отправлений, 12.02.2024 АО
«Краснодаргоргаз» получено определение об отложении рассмотрения дела №
023/04/9.21-5809/2023 об административном правонарушении и определение о
продлении срока рассмотрения дела № 023/04/9.21- 5809/2023). При
рассмотрении дела должностным лицом обстоятельств, отягчающих и смягчающих
административную ответственность, не установлено. 04.03.2024 заместителем
руководителя Краснодарского УФАС России В. Е.Г. по результатам рассмотрения



материалов дела № 023/04/9.21- 5809/2023 в отсутствие надлежащим образом
уведомленных АО «Краснодаргоргаз», потерпевшей стороны по делу Ч.В.В.,
вынесено постановление о наложении штрафа. Руководствуясь статьями 23.48,
29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, ПОСТАНОВИЛ: Признать АО «Краснодаргоргаз» (ИНН:
2309029802, КПП: 230750001, ОГРН 1022301172156, 350007, г. Краснодар, ул.
Индустриальная, д.68) виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21
КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере
600 000 рублей. В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф в размере 600
000 руб. 2024-6470 должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП по форме
квитанции, приложенной к Постановлению. Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ
неуплата административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.
В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» акты других органов и должностных лиц
по делам об административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную силу. В
соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии
постановления. Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


