
Решение по результатам рассмотрения жалоб

участников закупки № 003/06/31-591/2022, № 003/06/31-592/2022, № 003/06/31-593/2022

«21» июля 2022 года                                                                     город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<…>,

заседание проведено в режиме видеоконференцсвязи при участии представителя МБОУ "ОЗЁРНАЯ
СРЕДНЯЯ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ ШКОЛА" <…>, доверенность от 18.07.2022, в отсутствие
представителя ООО «Контракт», ИП <…>, ИП <…>, уведомленных о месте и времени рассмотрения
жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Контракт» (вх. от 14.07.2022 № 4444), ИП <…> (вх. от 15.07.2022 № 4451), ИП
<…> (вх. от 15.07.2022 №4454) на действия заказчика – МБОУ «Озерная средняя
общеобразовательная школа» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на
капитальный ремонт здания МБОУ "Озерная СОШ" Еравнинского района Республики Бурятия (№
0302300018722000003) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь Административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент),

у с т а н о в и л а:

Заявители не согласны с отдельными положениями извещения об осуществлении закупки, а именно
в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, Заказчик не
установил требование к участнику закупки о членстве СРО (довод ООО «Контракт»), а также не
установлены дополнительные требования к участникам закупки согласно постановлению
Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О ТРЕБОВАНИЯХ К УЧАСТНИКАМ
ЗАКУПКИ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД И
ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМИ СИЛУ НЕКОТОРЫХ АКТОВ И ОТДЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ АКТОВ
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» (далее – Постановление № 2571) (довод ООО
«Контракт», ИП <…>). Кроме того, Заказчик не установил единые требования к участникам в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в соответствии Указом
Президента РФ от 03.05.2022 N 252 "О применении ответных специальных экономических мер в связи
с недружественными действиями некоторых иностранных государств и международных
организаций" (довод ООО «Контракт», ИП <…>, ИП <…>). В нарушение части 1 статьи 23 закона
Заказчиком не указан в проекте контракта идентификационный код закупки (довод ООО
«Контракт»). Заказчик вводит участников закупки в заблуждение, устанавливая непонятный и
незаконный срок формирования в ЕИС документов о приемке (довод ООО «Контракт»).

Просят приостановить закупку, провести проверку, признать жалобу обоснованной, выдать
предписание об устранении допущенных нарушений и привлечь виновных лиц к административной
ответственности.  

Заказчиком представлены письменные пояснения от 18.07.2022 № 690/2022, просит признать
жалобы необоснованными.

В результате рассмотрения жалобы и изучения представленных документов и пояснений, Комиссия
Бурятского УФАС России установила следующее.

06.07.2022 на официальном сайте в Единой информационной системе размещено извещение о
проведении Аукциона № 0302300018722000003. Начальная (максимальная) цена контракта –
14 969 982,00 рублей.

1. В силу пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки



путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, должно содержать требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (при наличии такого требования).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 настоящего закона при применении конкурентных способов,
при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального
закона, заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК
РФ) индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если
иное не установлено названным кодексом.

Согласно требованиям части 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не
превышает десяти миллионов рублей.

Таким образом, Заказчик обязан устанавливать требование согласно пункту 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе о членстве саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта капитального строительства.

Не установив данное требование Заказчик нарушил пункт 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, довод Заявителя признается обоснованным.

2. В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
для исполнения контракта.



Постановлением N 2571 установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг предъявляются дополнительные требования согласно приложению N 1. Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается информацией и документами,
предусмотренными приложением N 1 к настоящему постановлению.

В соответствии с пунктом 10 Приложения N 1 к Постановлению N 2571 к участнику закупки,
предметом которой является выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта), установлены следующие дополнительные
требования о наличии у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы
настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы
настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

В извещении об осуществлении закупки к участникам закупки не установлено указанное
дополнительное требование, тем самым Заказчиком допущено нарушение пункта 12 части 1 статьи
42, части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе. Довод Заявителей признается обоснованным.

3. Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при
наличии такого требования).

В соответствии с пунктом 1 Указа Президента Российской Федерации от 03.05.2022 № 252 "О
применении ответных специальных экономических мер в связи с недружественными действиями
некоторых иностранных государств и международных организаций" (далее – Указ № 252) в
соответствии с которыми, в связи с недружественными и противоречащими международному
праву действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных государств и
международных организаций, направленными на незаконные лишение Российской Федерации,
граждан Российской Федерации и российских юридических лиц права собственности и (или)
ограничение их права собственности, в целях защиты национальных интересов Российской
Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2006 г. N 281-ФЗ "О
специальных экономических мерах и принудительных мерах":

1. Федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов
Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления,
организациям и физическим лицам, находящимся под юрисдикцией Российской Федерации, в
своей деятельности исходить из того, что со дня вступления в силу настоящего Указа в отношении
отдельных юридических лиц, физических лиц и находящихся под их контролем организаций
применяются специальные экономические меры.

В пункте 2 Указа № 252 установлены следующие специальные экономические меры:



а) запрет федеральным органам государственной власти, органам государственной власти
субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного
самоуправления, организациям и физическим лицам, находящимся под юрисдикцией Российской
Федерации:

совершать сделки (в том числе заключать внешнеторговые контракты) с юридическими лицами,
физическими лицами и находящимися под их контролем организациями, в отношении которых
применяются специальные экономические меры (далее - лица, находящиеся под санкциями);

исполнять перед лицами, находящимися под санкциями, обязательства по совершенным сделкам (в
том числе по заключенным внешнеторговым контрактам), если такие обязательства не исполнены
или исполнены не в полном объеме;

осуществлять финансовые операции, выгодоприобретателями по которым являются лица,
находящиеся под санкциями;

б) запрет на вывоз за пределы территории Российской Федерации продукции и (или) сырья,
производство и (или) добыча которых осуществляются на территории Российской Федерации, при
условии, что такие продукция и (или) сырье поставляются в пользу лиц, находящихся под
санкциями, и (или) лицами, находящимися под санкциями, в пользу иных лиц.

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 11.05.2022 года N 851 "О
мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 03.05.2022 года N 252"
утвержден перечень юридических лиц, в отношении которых применяются специальные
экономические меры и установлен запрет на совершение действий в соответствии с подпунктом
"а" пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 3 мая 2022 г. № 252  с лицами,
указанными в перечне, утвержденном настоящим постановлением, а также находящимися под их
контролем организациями.

Реализация указанного запрета совершать и исполнять сделки при осуществлении закупок в
соответствии с Законом о контрактной системе обеспечивается путем:

отклонения заявок, поданных лицами, находящимися под санкциями;

отстранения лиц, находящихся под санкциями, от заключения контрактов или отказа от заключения
с ними контрактов (часть 9 статьи 31 Закона о контрактной системе);

расторжения контрактов, заключенных с лицами, находящимися под санкциями (пункт 1 части 15
статьи 95 Закона о контрактной системе).

Указанный запрет применяется вне зависимости от товара, работ, услуг, являющихся объектом
закупки, и не устанавливает требований непосредственно к лицам для осуществления поставки
закупаемых товаров, выполнения закупаемых работ, оказания закупаемых услуг, в связи с чем не
образует требования, указанного в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено обязательное установление
заказчиком в числе единых требований к участникам закупки указанного в пункте 11 данной части
требования об отсутствии у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных
законодательством Российской Федерации.

При этом нормами Закона о контрактной системе не предусмотрена обязательность указания в
составе извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) конкретного нормативного правового акта, которым
установлено ограничение для участия в закупках и (или) перечень лиц, в отношении которых
установлены такие ограничения.

Выявление несоответствия участника закупки требованию, установленному в соответствии с
пунктом 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, на этапе рассмотрения заявок на
участие в закупке, заключения контракта или его исполнения влечет в силу положений Закона о
контрактной системе соответственно отклонение заявки такого участника, отстранение такого
участника от заключения контракта, отказ от заключения с ним контракта, расторжение контракта.



Так, в случае исполнения контракта с лицом, находящимся под санкциями, в целях реализации
запрета исполнения перед ним обязательств по совершенной сделке заказчик обязан принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта на основании пункта 1 части 15
статьи 95 Закона о контрактной системе, в том числе на основании подпункта "а" указанного
пункта, если ограничение для участия в закупках появилось у участника закупки после заключения
контракта.

Таким образом, в действиях Заказчика отсутствуют нарушения требований действующего
законодательства о контрактной системе, довод Заявителей признается несостоятельным.

4. В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код
закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных
настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в
соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной
системе, идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной
системы.

Идентификационный код закупки указывается в контракте при его заключении, обязанность
указания данной информации в проекте контракта Законом о контрактной системе не
предусмотрена. Довод Заявителя признается несостоятельным.

5 . Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом
положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов)
или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о
порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей 96 настоящего
Федерального закона требования обеспечения гарантийных обязательств.

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка результатов
отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или
оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и
оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания
приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается
заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в
письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения
заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при
принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения
контракта либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги заказчик,
приемочная комиссия должны учитывать отраженные в заключении по результатам указанной
экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.

Разделом 9 проекта контракта установлен порядок сдачи-приемки работ.

Пунктом 6.1 проекта контракта предусмотрено, что не позднее 20 рабочих дней со дня окончания
Контракта Генеральный подрядчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени Генерального подрядчика, и размещает в единой информационной системе документ о
приемке, который должен содержать информацию, указанную в пункте 1 части 13 статьи 94 Закона
о контрактной системе.

Согласно пункту 4.1 проекта контракта конкретные сроки работ: с момента заключения контракта и
до 28.08.2022.

Настоящий Контракт вступает в силу с момента заключения и действует до 31.12.2022 г.
включительно (п. 13.1 проекта контракта).



Таким образом, пункт 6.1 проекта контракта противоречит требованию, установленному частью 7
статьи 94 Закона о контрактной системе.

В пункте 3.35 Административного регламента указано, что комиссия вправе не выдавать
предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли
повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

На участие в Аукционе подано 2 заявки, признанные соответствующими требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки. Победителем аукциона признан участник
закупки с идентификационным номером заявки – 220, предложившим цену контракта в размере 12
425 085,06 рублей.

В учетом того, что выявленные нарушения не повлияли на результаты торгов, не ограничили
количество участников закупки, произошла экономия бюджетных средств и то, что школа является
социально значимым объектом, Комиссией принято решение не выдавать предписание.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частями 3, 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Контракт» частично обоснованной.
2. Признать жалобу ИП <…> частично обоснованной.
3. Признать жалобу ИП <….> необоснованной.
4. Признать Заказчика нарушившим пункт 1 части 1 статьи 31, пункт 12 части 1 статьи 42, часть 2

статьи 31, часть 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.
5. Предписание не выдавать, в связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на результаты

торгов.
6. Передать материалы жалобы должностному лицу Бурятского УФАС России для решения

вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


