
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о наложении штрафа по делу № 7.30-4.2/413-2018

26 сентября 2018 года Челябинск, пр. Ленина,59

Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) «…», рассмотрев
протокол об административном правонарушении № 7.30-4.2/413-2018 от
19.09.2018 и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного начальником отдела административного и судебного
производства Челябинского УФАС России «…»в отношении директора МБОУ
«Новоеткульская средняя общеобразовательная школа» «…» (______________
года рождения, место рождения - _________________________________,
гражданин Российской Федерации, паспорт <...> серия <...> номер <...>
выдан
________________________________________________________________________,
__________, код подразделения - _________, зарегистрирован по адресу:
__________________________________________________________), в отсутствие
лица, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении, «…», заявившей ходатайство о рассмотрении дела в её
отсутствие (исх. от 24.09.2018), исследовал материалы дела,

У С Т А Н О В И Л :

Выявленные должностным лицом Челябинского УФАС России в действиях «…»
при проведении электронного аукциона на проведение капитального
ремонта (извещение №0169300012918000002) (далее - Аукцион) нарушения
законодательства о контрактной системе выразились в следующем.

Начальная (максимальная) цена контракта определена в размере 13 660
430,00 рублей.

1) В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и



документации о закупке.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки соответствие требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (далее - ГрК РФ) работы по
договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного подряда),
должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей.

Начальная (максимальная) цена контракта определена в размере 13 660
430,00 рублей.

Вместе с тем, в разделе 14 «единые требования к участникам закупки
установленные в соответствии со статьей 31 Федерального закона от 05
апреля 2013 г. №44-ФЗ» информационной карты документации об
электронном аукционе указано: «соответствие требованиям, установленным
в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки».

Данная формулировка не раскрывает требование к участникам закупки,
предусмотренное в соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Однако указанное требование установлено Заказчиком в пункте в пункте
14.1 «дополнительные требования участникам закупки» информационной
карты документации об электронном аукционе указано.

Вместе с тем, дополнительные требования к участникам закупки
предусмотрены частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Требование о членстве участника закупки в саморегулируемой организации
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта является
единым требованием к участникам закупки, предусмотренным пунктом 1
части 1 частью 31 Закона о контрактной системе, устанавливается
Заказчиком в соответствующем разделе документации об электронном
аукционе.



2) Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению.

2.1) Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: участник закупки - юридическое лицо,
которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке
не было привлечено к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В разделе 20 «требования к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе» информационной карты документации об
электронном аукционе указано: «Декларация о соответствии участника
электронного аукциона требованиям, установленным пунктами 3-5,7,9 части 1
статьи 31 Закона № 44-ФЗ и содержащимся в пунктах 2-6 Части 14 настоящей
документации».

Таким образом, документацией об электронном аукционе не предусмотрено
требование о предоставлении во второй части заявки декларации
соответствия участников закупки требованиям пункта 7.1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, что нарушает пункт 7.1 части 1 статьи 31,
пункт 2 части 1 статьи 64, пункт 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

2.2) В силу пункта 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию: декларация о принадлежности
участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи
30 настоящего Федерального закона.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона указанная
закупка предназначена для субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.



Однако в пункте 20 «требования к содержанию и составу заявки на участие
в электронном аукционе» информационной карты документации об
электронном аукционе отсутствует требование о наличии во второй части
заявки участников закупки декларации о принадлежности к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям, что нарушает пункту 2 части 1 статьи 64,
пункта 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3) Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

В силу части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В пункте 16 «порядок, даты начала и окончания срока предоставления
участникам закупки разъяснений положений документации об аукционе»
информационной карты документации об электронном аукционе указано:
«дата окончания предоставления разъяснений положений документации об
аукционе «10» апреля 2018 года».

Вместе с тем, учитывая тот факт, что дата окончания подачи заявок
16.04.2018, то запросы могут поступать до 13.04.2018, а датой окончания дачи
разъяснений будет 15.04.2018 (суббота). Однако согласно статье 193
Гражданского Кодекса Российской Федерации, если последний день срока
приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший
следующий за ним рабочий день, следовательно, дата окончания дачи
разъяснений 16.04.2018.

Таким образом, «…» нарушен пункт 11 части 1 статьи 64 Закона о



контрактной системе.

4) В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика.

В пункте 5 информационной карты документации об электронном аукционе
указано: «все работы должны отвечать всем нормам и стандартам РФ,
предъявляемым к таким работам (СНиП, СанПИН, ПУЭ, ПТТП, ППБ, НПБ и т.п.)».

В пункте 3.3 контракта установлено: «обеспечить соответствие результатов
работ требованиям качества, безопасности жизни и здоровья, а также иным
требованиям сертификации, требованиям ГОСТ, СниП, техническим
условиям, стандартам, санитарным нормам и другим нормативным
документам, установленным действующим законодательством Российской
Федерации».

Таким образом, в нарушение пункта 1, 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе из документации об электронном
аукционе не ясно, в соответствии с требованиями какой нормативной и
другой технической документации должны выполняться работы,
предусмотренные настоящей документацией, а также каким требованиям
качества, безопасности жизни и здоровья, иным требованиям сертификации,
требованиям ГОСТ, СниП, техническим условиям, стандартам, санитарным



нормам и другим нормативным документам должны соответствовать
результаты таких работ.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок является составом административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение
административного штрафа в размере 3 000 рублей.

Объектом правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной
ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения
в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники
иных организаций несут административную ответственность как
должностные лица.

Распоряжением начальника Управления образования Администрации
Чесменского муниципального района «…» от 01.02.2018 № 3 «…» назначена на
должность директора МБОУ «Новоеткульская СОШ».

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является должностное лицо МБОУ «Новоеткульская
СОШ» «…»

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, составляют действия «…»,
направленные на утверждение документации об аукционе с нарушением
требований Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном



правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является
его субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется
вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия
(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления
таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним
безразлично.

Частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ установлено, что административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо,
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по
неосторожности.

Вина «…» выражена в форме неосторожности.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение МБОУ «Новоеткульская средняя общеобразовательная
школа» - Челябинская область, Чесменский район, п. Новоеткульский, ул.
Школьная, 5.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации об Аукционе – 29.03.2018.

Документация об Аукционе представлена в материалах дела на
электронном носителе.

На рассмотрение дела об административном правонарушении «…» не
явилась, ходатайств об отложении рассмотрения дела и отводов не заявила,
представила ходатайство о рассмотрении дела в её отсутствие.

В материалах дела имеются письменные пояснения «…», согласно которым
административное правонарушение совершено ввиду отсутствия
соответствующего образования.



Рассмотрев дело об административном правонарушении, врио
руководителя Челябинского УФАС России «…» приходит к следующим
выводам.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» (далее - Постановление) при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния (пункт 18.1).Решение о возбуждении дела об
административном правонарушении принято в сроки, предусмотренные ст.
4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
последствий не является обязательным признаком состава данного
административного правонарушения.

Оконченным данное административное правонарушение считается с
момента нарушения требований Закона о контрактной системе.

Должностным лицом Челябинского УФАС России исключена возможность
прекращения производства по делу об административном правонарушении
с вынесением устного замечания «…»

Наличие состава административного правонарушения подтверждено
решением и предписанием Комиссии по контролю в сфере закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России № 41-
СО-ВП/2018 от 13.04.2018, протоколом об административном правонарушении
от 19.09.2018, документацией об аукционе и иными материалами дела об
административном правонарушении.

При рассмотрении дела установлено обстоятельство, смягчающее
административную ответственность, а именно раскаяние лица,
совершившего административное правонарушение.



С учётом личности правонарушителя, его семейного и финансового
положения, события административного правонарушения, должностное лицо
Челябинского УФАС России приходит к выводу о целесообразности
привлечения «…» к административной ответственности в размере 3 000
рублей.

Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь статьей 23.66, частью 1
статьи 29.9, статьей 29.10, частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л :

1. Признать директора МБОУ «Новоеткульская средняя общеобразовательная
школа» «…»виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Привлечь директора МБОУ «Новоеткульская средняя общеобразовательная
школа» «…» к административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде наложения административного
штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

КБК 161 1 16 33050 05 6000 140, ОКТМО 75659000 на счет федерального
казначейства: УФК по Челябинской области (Челябинское УФАС России)
Отделение Челябинск, г. Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801,
ИНН 7453045147, КПП 745301001, УИН 16188092800001377446.

При оплате штрафа обязательно в платёжном документе указывать УИН.

«…» предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
надлежащим образом заверенные копии платежных документов (факс (351)
263-18-39, to74-dolgopolova@fas.gov.ru).

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной

mailto:to74-dolgopolova@fas.gov.ru


системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о наложении
штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его
вступления в законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее
рассматривать в течение 10 (десяти) суток со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.
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