
Решение № 03-10.1/262-2018
о признании жалобы частично обоснованной

 
23 августа 2018 г. г. Омск

 
Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

…….…… – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя Комиссии;

…………. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

…………. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» (далее – Заявитель,
Общество) на действия БУЗОО «Горьковская ЦРБ» (далее – Заказчик) при
осуществлении закупки на проведение капитального ремонта поликлиники БУЗОО
«Горьковская ЦРБ» по адресу р.п.Горьковское, ул.Ленина д.32 (общестроительные
работы по разделу АР2 демонтажные работы III) путем проведения запроса котировок
(извещение № 0352100014318000052) (далее – запрос котировок),
в отсутствие представителей Заявителя, надлежащим образом уведомленного о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы,
в присутствии представителя Заказчика – …………… (доверенность № 028 от 15.04.2016)

 
У С Т А Н О В И Л А:

 
1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 7198 от 16.08.2018) жалоба Заявителя, в
которой указано, что при размещении извещения о проведении запроса котировок
Заказчик нарушил требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной
системе).
 
2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-7061 от 17.08.2018) Заказчиком были
представлены (вх. № 7315 от 21.08.2018) возражения на доводы жалобы и материалы
закупки, из которых следует, что 07.08.2018 на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС) было
размещено извещение о проведении запроса котировок с начальной (максимальной)
ценой контракта 499999,04 руб.
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от
17.08.2018 заявка единственного участника закупки ООО «Строитель» с предложенной
ценой 499999,04 руб. признана соответствующей требованиям, указанным в извещении.
 
3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, возражений
представителя Заказчика, осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:
 
3.1. Согласно части 2 статьи 59 Федерального закона о контрактной системе заказчик
обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки
товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством
Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации
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при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта
Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг путем
проведения запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований
настоящего Федерального закона. Включение товаров, работ, услуг в указанные
перечни осуществляется в случае одновременного выполнения следующих условий:
1) существует возможность сформулировать подробное и точное описание объекта
закупки;
2) критерии определения победителя такого аукциона имеют количественную и
денежную оценку.
В силу части 2 статьи 72 Федерального закона о контрактной системе заказчик вправе
осуществлять закупки путем проведения запроса котировок в соответствии с
положениями настоящего параграфа при условии, что начальная (максимальная) цена
контракта не превышает пятьсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок,
осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать десять
процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять
более чем сто миллионов рублей.
В жалобе Заявителя указано следующее:
«Заявитель полагает, что Заказчиком установлен неправомерный способ определения
поставщика.
Так отмечаем, что Заказчиком установлен следующий код ОКПД2 41.20.40.900 – «Работы
строительные по возведению нежилых зданий и сооружений прочие, не включенные в
другие группировки».
Согласно п.2 ст. 59 Федерального закона «О контрактной системе» Заказчик обязан
проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ,
услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации.
В соответствии с распоряжением Правительства от 21.03.2016 № 471-р утвержден
«Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик
обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)».
При этом код 41.20.40.900 «Работы строительные по возведению нежилых зданий и
сооружений прочие, не включенные в другие группировки» входит в указанный
перечень, что в свою очередь означает, то, что Заказчик обязан был провести
электронный аукцион по данному объекту закупки».
Комиссия не согласилась с доводом Заявителя и признала его необоснованным,
учитывая следующее.
Из вышеуказанных норм Федерального закона о контрактной системе прямо следует,
что заказчик вправе осуществить закупку путем проведения запроса котировок при
соблюдении условий, предусмотренных частью 2 статьи 72 Федерального закона о
контрактной системе.
Исходя из начальной (максимальной) цены контракта, не превышающей пятьсот тысяч
рублей, Заказчик правомерно выбрал способ определения поставщика (исполнителя,
подрядчика).
 
3.2. В жалобе Заявителя содержится следующий довод:
«Заявитель отмечает, что в составе документации о проведении запроса котировок
отсутствует проектная документация.
В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.
При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую



материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные
и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального
строительства.
Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального
строительства осуществляется на основании проектной документации, которая
содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой работы
установленным заказчиком требованиям.
Отсутствие в документации о закупке функциональных, технических и качественных
характеристик, эксплуатационных характеристик объекта закупки, требований к
результатам работ, в том числе отсутствие в составе документации о закупке полного
объема проектной документации приводит к невозможности формирования участником
закупки предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.
При этом Заявитель отмечает, что в составе документации о проведении запроса
котировок Заказчиком размещены только локально-сметные расчеты при этом
отсутствует проектная документация, техническое задание, что для работ по капитальному
ремонту недопустимо».
Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация,
указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта), пункте 8 (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), пунктах 9 - 11
статьи 42 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам
запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к
участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение
условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по
техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг
связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг
общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и
багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает
цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается выполнение
работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом, допускается оплата
такого контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не
превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом.
При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно
быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по
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цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или
оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из
количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения
контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной) цены контракта,
указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Пунктом 1 части 1 статьи 33 установлено, что в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут
за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров,
на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование.
В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в
соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ
и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.
При отсутствии иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что
подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в
смете.
Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в
соответствии с проектной документацией.
При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения
для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства,
их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов
капитального строительства.
В силу части 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации в
случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства
осуществляется подготовка отдельных разделов проектной документации на основании
задания застройщика или технического заказчика в зависимости от содержания работ,
выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального строительства.
Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляются на основании проектной документации,
которая содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой
работы установленным заказчиком требованиям.
Объектом данной закупки является капитальный ремонт здания поликлиники БУЗОО
«Горьковская ЦРБ».
Вместе с тем в составе документации об электронном аукционе отсутствует проектная
документация. При этом документация об аукционе не содержит каких-либо иных
документов, позволяющих определить полный объем работ (например, рабочей
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документации, иных текстовых или графических материалов, связанных с техникой,
технологией и очередностью производства работ), при том, что при капитальном
ремонте здания затрагиваются конструктивные элементы, связанные с надежностью и
безопасностью объектов капитального строительства.
По мнению Комиссии, данное нарушение может привести не только к невозможности
формирования участником закупки предложения при подаче заявки, но и к проблемам
на этапе производства работ и при их приемке на этапе исполнения контракта.
Исходя из изложенного, Комиссия признала довод жалобы обоснованным.
 
3.3. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация,
указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта), пункте 8 (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), пунктах 9 - 11
статьи 42 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам
запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к
участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам закупки
требование об отсутствии у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.
Однако, извещение о проведении запроса котировок не содержит предусмотренного
указанной нормой требования.
 
Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 
Р Е Ш И Л А:

 
1. Признать обоснованной жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» на действия
БУЗОО «Горьковская ЦРБ» при осуществлении закупки на проведение капитального
ремонта поликлиники БУЗОО «Горьковская ЦРБ» по адресу р.п.Горьковское, ул.Ленина
д.32 (общестроительные работы по разделу АР2 демонтажные работы III) путем
проведения запроса котировок (извещение № 0352100014318000052) в части
неразмещения Заказчиком проектной документации.
 
2. Признать в действиях БУЗОО «Горьковская ЦРБ» нарушение требований пункта 11
части 1 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи
73 Федерального закона о контрактной системе.
 
3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
в ы д а т ь БУЗОО «Горьковская ЦРБ» предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
 
4. По выявленным нарушениям законодательства в сфере закупок передать материалы
закупки должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.
 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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Заместитель Председателя Комиссии  
Члены Комиссии:  
  

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/262-2018
об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 
23 августа 2018 г. г.Омск

 
Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

……….…… – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
Комиссии;

……………. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

……………. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» на действия БУЗОО
«Горьковская ЦРБ» при осуществлении закупки на проведение капитального
ремонта поликлиники БУЗОО «Горьковская ЦРБ» по адресу р.п. Горьковское,
ул.Ленина д.32 (общестроительные работы по разделу АР2 демонтажные работы III)
путем проведения запроса котировок (извещение № 0352100014318000052) (далее –
запрос котировок),
в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях БУЗОО «Горьковская ЦРБ»
нарушение требований пункта 11 части 1 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33,
пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона о контрактной
системе,
на основании своего Решения от 23.08.2018 № 03-10.1/262-2018, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о
контрактной системе,
 

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т :
 

1. БУЗОО «Горьковская ЦРБ» в срок до 06.09.2018 отменить протокол рассмотрения
и оценки заявок на участие в запросе котировок от 17.08.2018 и аннулировать
запрос котировок.
 
2. Проинформировать Омское УФАС России об исполнении действий, указанных в
пункте 1 настоящего предписания в срок до 07.09.2018 в письменном виде с
приложением подтверждающих документов.
 
Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии …………...



 
Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.
 

должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по
осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного
предписания влечет за собой административное наказание в виде
административного штрафа в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

 
 
Заместитель Председателя Комиссии  
Члены Комиссии:  
  

 


