
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1753/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

15 ноября 2016 года                                                                     г. Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «МедЦентрПоставки» (далее – Заявитель) на действия
МБУЗ «Туапсинская районная больница №1» при проведении электронного
аукциона: «Поставка медицинского расходного материала (шприцы, медицинские)
для МБУЗ «Туапсинская районная больница №1» (извещение
№0318300167816000450) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация не соответствует требованиям ч.1
ст.33 Закона о контрактной системе.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились и пояснили, что
документация электронного аукциона составлена с учетом потребностей
Заказчика и в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Заказчиком - МБУЗ «Туапсинская районная больница №1»  проводился
электронный аукцион: «Поставка медицинского расходного материала (шприцы,
медицинские) для МБУЗ «Туапсинская районная больница №1» (извещение
№0318300167816000450).

Начальная (максимальная) цена контракта – 499 695,00 руб.



Согласно п.1) п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В Разделе №2 «Описание объекта закупки» Заказчиком установлены требования к



качеству, техническим характеристикам товара,  функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам и
параметрам, в соответствии с которыми будет устанавливаться
эквивалентность/соответствие. Заказчиком установлено требование: по п.2
«Шприц 1мл» в графе «наименование показателя» - «Шприц 1мл трехкомпонентный
одноразовый, инсулиновая шкала U-100 или U-40, туберкулиновая шкала, игла
интегрирована со шприцем», по п.1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 – «игла надета на шприц»
соответственно. 

В ГОСТ ISO 8537-2011 «Шприцы инъекционные однократного применения стерильные
с иглой или без иглы для инсулина. Технические требования и методы испытаний»
содержатся технические требования к шприцам инсулиновым. В п.9.1 указанного
ГОСТ установлено, что шкала должна быть нанесена в единицах инсулина и
обозначать только одну концентрацию инсулина.

В  ГОСТ ISO 7886-1-2011«Шприцы инъекционные однократного применения
стерильные. Часть 1. Шприцы для ручного использования» содержатся технические
требования к туберкулиновым шприцам. В п.10.1.1 указанного ГОСТ указано, что
шкала шприца должна быть градуирована делениями, при этом двойная шкала не
допускается.   

В «Инструкции по заполнению заявки» аукционной документации Заказчиком не
установлено как заполнять заявку со словом «или». Таким образом, шприцы с
нанесенной двойной шкалой не соответствуют требованиям действующих ГОСТ,
Заказчиком при описании объекта закупки нарушены положения ч.1 ст.33 Закона о
контрактной системе.

Заявителем указано, что шприцы, указанные по п.2 (с интегрированной иглой),  не
производятся на территории Российской Федерации, при этом шприцы по п.1, 3, 4,
5, 6, 7, 8, 9, 10 могут быть поставлены, в том числе российскими производителями
данной продукции.

В соответствии с ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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Согласно п.1,2 постановления Правительства РФ №102 «Об ограничениях и
условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» Утвердить прилагаемый перечень
отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств,
в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - перечень). Установить, что для целей осуществления закупок отдельных
видов медицинских изделий, включенных в перечень, заказчик отклоняет все заявки
(окончательные предложения), содержащие предложения о поставке отдельных
видов медицинских изделий, включенных в перечень и происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), при условии, что на участие в определении поставщика
подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений),
которые одновременно:

содержат предложения о поставке отдельных видов медицинских изделий,
включенных в перечень, страной происхождения которых являются только
государства - члены Евразийского экономического союза;

не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского
изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона
"О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных
предложений).

Предметом закупки является поставка медицинских шприцев, код ОКПД2
32.50.13.110, который включен в перечень отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства №102.

В соответствии с приказом Минэкономразвития России №155 от 25.03.2014г. «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», в извещении о проведении электронного аукциона
Заказчиком в графе «преимущества» - не установлены.

Таким образом, Заказчиком, в нарушение ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе,
постановления Правительства № 102 не установлены ограничения и условиях
допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Вышеуказанные нарушения Заказчиком Закона о контрактной системе содержат
признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
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закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «МедЦентрПоставки» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика - МБУЗ «Туапсинская районная больница №1»
нарушение п.1), п.2) ч.1 ст.33; ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе и
постановления Правительства № 102.

3. Заказчику МБУЗ «Туапсинская районная больница №1» (единой комиссии)
выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 577

по делу №ЭА-1753/2016 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

15 ноября 2016г.                                                                               г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «МедЦентрПоставки» на действия МБУЗ «Туапсинская
районная больница №1» при проведении электронного аукциона: «Поставка
медицинского расходного материала (шприцы, медицинские) для МБУЗ
«Туапсинская районная больница №1» (извещение №0318300167816000450) в части
нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, на
основании своего решения от 08.11.2016г. по делу №ЭА-1674/2016, руководствуясь
ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее Закон о контрактной системе)
предписывает:



         

1. Заказчику - МБУЗ «Туапсинская районная больница №1» (единой комиссии)
устранить нарушение п.1), п.2) ч.1 ст.33; ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе
и постановления Правительства № 102 путем отмены протоколов,
составленных в ходе проведения электронного аукциона и внесения
изменений в аукционную документацию в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и решения по делу № ЭА-1753/2016 от
15.11.2016.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе; назначить новую дату окончания срока подачи
заявок; назначить новую дату окончания срока рассмотрения заявок, дату
проведения электронного аукциона.

3. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Отменить протокол проведения аукциона (при наличии).
Уведомить участников закупки, подавших заявки, об отмене протоколов и
внесения изменений в документацию электронного аукциона №
0318300167816000450. Разблокировать денежные средства, внесенные
участниками закупки в качестве обеспечения заявок. Назначить новое время
проведения электронного аукциона.

4. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих дней
со дня его получения.

5.  В срок до 18.12.2016г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

 

          В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

