
Решение
по делу №06/2641-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

25.10.2016                                                                                     Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики
Крым «Крымский республиканский центр медицины катастроф и скорой медицинской помощи» (далее —
Заказчик)
И. Н. Семенова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью МЦ «Клиника практической медицины» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 27.09.2016 №84/бу (вх. №2654/09 от 18.10.2016) на действия Заказчика при
проведении аукциона в электронной форме «Поставка фиброоптики с принадлежностями» (номер извещения
0375200039916000082) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона. По
мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, выразившимися в
установлении в техническом задании документации об Аукционе при описании фиброоптики (гастрофиброскопа,
портативного бронхофиброскопа) характеристик по совокупности соответствующих конкретной модели
производителя PENTAX (Япония).

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.10.2016 №
06/7538, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 15:00 24.10.2016. По собственной инициативе
Комиссии на основании пункта 3.32 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14 в связи с выяснением
обстоятельств, имеющих значение для принятия решения, в заседании Комиссии объявлен перерыв до 25.10.2016
17:00.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона
Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 20.09.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 1 979 037,00 рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 28.09.2016 08:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 29.09.2016, дата проведения Аукциона: 04.10.2016;

5) на участие в Аукционе поданы 2 заявки, все заявки признаны соответствующими документации об Аукционе,
Закону о контрактной системе;

6) при проведении Аукциона предложение о цене контракта подал 1 участник, снижение от начальной
(максимальной) цены контракта составило 0,50%.



Согласно доводам жалобы Заявителя Заказчик в техническом задании при описании габстрофиброскопа и
портативного бронхофиброскопа установлены характеристики по совокупности соответствующие конкретной
модели производителя PENTAX (Япония).

В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик
объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии (пункт 2 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе).

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

Статьей 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной
ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том
числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок (часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской
Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других
федеральных законов, регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -
Закон о защите конкуренции), целью которого является обеспечение единства экономического пространства в
Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных
рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или заказчиков торгов при проведении
закупок на поставки товаров для государственных нужд, установленные законодательством, также
взаимосвязаны.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В
силу части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона о
защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются



федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов на
размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными
правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений статьи 17 Закона о защите
конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению
или устранению конкуренции при проведении торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в статье 17
Закона о защите конкуренции, не является исчерпывающим.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено: «…Основные требования к объекту
закупки

№
п/п

Наименование
товара

Наименование
показателя товара

Единица
измерения

Значение
показателя
товара,
которое не
может
изменяться
участником
закупки при
подаче заявки

Значение
показателя
товара, при
определении
которого
участником
закупки
используются
только
точные
цифровые
или иные
параметры

Значение
показателя
товара, при
определении
которого
участником
закупки могут
не
использоваться
точные
цифровые или
иные
параметры

Наименование
страны
происхождения
товара

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Бронхофиброскоп

Описание:     

любая

Угол поля зрения градус  не менее 100°  
Глубина резкости мм от 3 до 50   
Внешний диаметр
вводимой трубки

мм  не более 4,9  

Внешний диаметр
дистального конца

мм  не более 4,8  

a.Угол изгиба
дистального
конца:

    

Вверх, не менее градус  не менее 180°  
Вниз, не менее градус  не менее 130°  
Рабочая длина, не
менее

мм  не менее 600  

Общая длина мм  не более 880  
Внутренний
диаметр
инструментального
канала

мм 2,0   

Комплектация:     
Портативный
бронхофиброскоп

шт. 1   

Чистящая щетка
(короткая)

шт. 1   

Чистящая щетка
(длинная)

шт. 1   

Чистящая щетка для
цилиндра отсоса

шт. 1   

Резиновый клапан
отсоса

шт. 2   

Резиновый клапан
биопсийного
канала

шт. 10   

Крышка для очистки
канала отсоса

шт. 1   

Загубник шт. 1   



Загубник шт. 1   
Силиконовое масло шт. 1   
«Красная» крышка
газового клапана

шт. 1   

Крышка для
погружения

шт. 1   

Крышка для
замачивания

шт. 1   

Батарейный
источник света

шт. 1   

Чемодан шт. 1   
Инструкция по
эксплуатации

шт. 1   

Ключ шт. 1   

2.
Тестер
герметичности. 

     

любая

Назначение -

Служит для
проверки

герметичности
эндоскопа

  

Комплектация:     
Манометр шт. 1   
Ручной насос шт. 1   
Коннектор для
подсоединения к
эндоскопу

шт. 1   

3. Гастрофиброскоп

     

любая

Описание:     

Угол поля зрения градус  
Не менее

100º
 

Глубина резкости мм От 3до 100   
Изгиб дистального
конца

    

Вверх     градус  
Не менее

210º
 

Вниз градус  
Не менее

120º
 

Вправо градус  
Не менее

120º
 

Влево градус  
Не менее

120º
 

Диаметр
дистального конца

мм 9,8   

Диаметр вводимой
трубки

мм 9,8   

Диаметр
инструментального
канала

мм 2,8   

Рабочая длина мм  
Не более

1050
 

Общая длина мм  
Не менее

1395
 

Комплектация:     
Гастрофиброскоп шт. 1   
Биопсийные щипцы
с окном шт. 1   

Чистящая щетка
(длинная)

шт. 1   

Чистящая щетка для
цилиндра отсоса

шт. 1   

Резиновый клапан
биопсийного
канала

шт. 10   

Адаптер для
очистки канала
воздуха/воды, шт. 1   



отсоса
шт. 1   

Адаптер для
очистки щетками
канала
воздуха/воды

шт. 1   

Набор О-образных
колец для цилиндра
отсоса

шт. 1   

Набор обратных
клапанов

шт. 10   

Адаптер для
очистки коннектора 
воздуха/воды

шт. 1   

Крышка окуляра шт. 1   
Наглазник шт. 1   
Загубник шт. 1   
Силиконовое масло шт. 1   
«Красная» крышка
газового клапана

шт. 1   

Чемодан,
Инструкция по
эксплуатации, Ключ,

Список стандартых
принадлежностей

шт. 1   

4.
Источник света
галогенный

     

любая

Описание:     
Рабочее
напряжение

Вольт/Герц
220-240В, 50-60

Гц
  

Потребление Ампер  не более 1  

Источник световой
энергии

-

Лампа
галогеновая с
отражателем

150 Вт

  

Регулировка
освежения

 
механическая

с помощью
диафрагмы.

  

Насос
диафрагменный
встроенный

 Наличие   

производительность л/мин   
3,2 – 8 л/мин (по

воздуху)

Давление кПа   
41 кПа-62кПа
при нулевом

потоке
Тип защиты Класс Класс 1   
Степень защиты  BF   
Комплектация     
Источник света Шт. 1   
Сетевой кабель Шт 1   
Инструкция Шт. 1   

5. Ёмкость для воды

     

любая

Описание:     
Объём мл 200   

Материал  
Термостойкий

пластик
  

Адаптер для
подключения

-
На крышке

бутылки
  

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии установлено, что на участие в Аукционе было подано 2 заявки. Участниками Аукциона
было предложено к поставке два производителя габстрофиброскопа и портативного бронхофиброскопа, а
именно:



- PENTAX, Япония;

- Shanghai Aohua Photoelectricity Endoscope Co.Ltd, Китай.

Вместе с тем, Комиссия, проанализировав предоставленные Заказчиком материалы, в том числе: копии заявок
участников Аукциона, коммерческие предложения, предоставленные Заказчиком, приходит к выводу, что под
указанные в техническом задании документации об Аукционе характеристики габстрофиброскопа и
портативного бронхофиброскопа подходит только технические характеристики производства PENTAX, Япония.

При этом ценовая стоимость из предоставленных Заказчиком материалов (копий заявок, коммерческих
предложений) производителей габстрофиброскопа и портативного бронхофиброскопа цены контракта также
соответствует товарам производства PENTAX, Япония.

В ходе заседания Комиссии представителем Заказчика не предоставлено материалов, пояснений,
доказательств, опровергающих доводы жалобы.

Учитывая приведенные, действия Заказчика, установившего характеристики закупаемых товаров только PENTAX,
Япония, нарушают требования частей 1, 2 статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, частей 1, 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.1
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение

На основании изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 2 статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, частей 1, 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/2641-16 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.10.2016 № 06/7538.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/2641-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

25.10.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 25.10.2016 по делу №06/2641-16 по итогам рассмотрения жалобы общества с
ограниченной ответственностью МЦ «Клиника практической медицины» от 27.09.2016 №84/бу (вх. №2654/09 от
18.10.2016) на действия государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым
«Крымский республиканский центр медицины катастроф и скорой медицинской помощи» (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона «Поставка фиброоптики с принадлежностями» (номер извещения
0375200039916000082) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 28.09.2016 №0375200039916000082-1 (далее – Протокол рассмотрения), протокол подведения итогов
электронного аукциона от 05.10.2016 № 0375200039916000082-3 (далее – Итоговый протокол) и разместить
информацию об отмене Протокола рассмотрения и Итогового протокола на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 25.10.2016 по делу №06/2641-16 и разместить
измененную документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном
сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего
предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 04.10.2016 №0375200039916000082-2 (далее – Протокол
проведения Аукциона);

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в
отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протокола рассмотрения,
Протокола проведения Аукциона, Итогового протокола, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе, новых дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать
новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
25.10.2016 по делу №06/2641-16.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до 02.12.2016 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.10.2016 № 06/7538.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:to82@fas.gov.ru
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