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РЕШЕНИЕ № 035/06/69-527/2020

 



«04» сентября 2020 г.                                                                                           г.
Вологда

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области (далее – Комиссия УФАС)
в  составе:

<…> –  заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области, председатель Комиссии
Управления,

<...> –  старший государственный инспектор Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области, член Комиссии
Управления,

<…> – государственный инспектор Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области, член Комиссии
Управления,

рассмотрев жалобу ООО «АВК Групп» на действия комиссии при проведении
электронного аукциона «капитальный ремонт кровли здания ОП "Музей
кружева", объекта культурного наследия федерального значения "Здание
банка, первая половина XIX в." по адресу: г. Вологда, Кремлевская площадь,
д. 12», извещение № 0130200002420002341 (далее – электронный аукцион,
аукцион), заказчик в котором - БУК ВО «Вологодский государственный
историко-архитектурный и художественный музей-заповедник» (далее –
Заказчик), уполномоченный орган – Комитет государственного заказа
Вологодской области (далее – Уполномоченный орган), с участием
представителей

от Уполномоченного органа – <…> (по доверенности),

без участия представителя Заказчика (ходатайство о рассмотрении жалобы
в отсутствие представителя от 02.09.2020),

без участия представителя Заявителя (о способе и времени рассмотрения
жалобы извещен надлежащим образом; лицо, участвующее в ВКС не
представило документ о наличии полномочий на представление интересов
Заявителя)

 

УСТАНОВИЛА:

 

27.08.2020 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Вологодской области поступила ООО «АВК Групп» на действия комиссии при



проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт кровли здания ОП
"Музей кружева", объекта культурного наследия федерального значения
"Здание банка, первая половина XIX в." по адресу: г. Вологда, Кремлевская
площадь, д. 12», извещение № 0130200002420002341, противоречащие
Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок и соответствует
требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.

В жалобе Заявитель приводит следующие доводы.

Заявка заявителя признана несоответствующей требованиям документации
с формулировкой:

«на основании п.1 ч.6 ст.69 Закона 44-ФЗ, на основании п.2 ч.6 ст.69 Закона
44-ФЗ (Подпункт 10 пункта 16 и пункт 2 пункта 24 раздела I «Информационная
карта» документации об электронном аукционе. У участника закупки не
подтвержден опыт исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на проведение работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,
при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики
надежности и безопасности объекта культурного наследия, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным
законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц", на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, при
которых не затрагиваются конструктивные и другие характеристики
надежности и безопасности объекта культурного наследия - представлены
документы, не соответствующие требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе, следовательно, участник закупки
не соответствует требованиям, установленным в соответствии с частью 2
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. (Представленный
участником закупки договор субподряда от 05.02.2018 №02/18-22 не
соответствует требованиям п.1(1) Приложения № 1 к Постановлению
Правительства РФ от 04.02.2015 № 99).)».

Заявитель полагает, что представленный в составе заявки договор
субподряда от 05.02.2020 №02/18-22 является надлежащим подтверждением
опыта проведения работ и соответствует требованиям документации и
законодательства.

Заказчик представил возражения на жалобу (исх. от 02.09.2020 № 1-18/576), в
которых просит признать жалобу необоснованной и указывает, что аукцион
проводится в полном соответствии с действующим законодательством,



нарушения в действиях аукционной комиссия отсутствуют.

Представитель Уполномоченного органа на заседании Комиссии УФАС
поддержал возражения Заказчика на доводы жалобы.

Жалоба рассмотрена посредством видеоконференцсвязи.

Комиссия УФАС, рассмотрев представленные материалы  и документы,
размещенные в единой информационной системе в сфере закупок
(http://zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС) в их совокупности установила
следующее.

31.07.2020 в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона
№ 00130200002420002249.

Начальная (максимальная) цена контракта:  5 745 957,35 руб.

29.07.2020 размещен документ «Изменения извещения о проведении
электронного аукциона от 29.07.2020 №ИИ1».

06.08.2020 размещен документ «Изменения извещения о проведении
электронного аукциона от 06.08.2020 №ИИ1».

Дата и время окончания срока подачи заявок: 14.08.2020 8:00.

Требования, предъявляемые к участникам аукциона изложены в п. 16
Информационной карты аукционной документации.

Дополнительные требования к участникам установлены пп. 10 п.16
Информационной карты в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона (наличие
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации) и
пунктом 1(1) Приложения № 1 к Постановлению Правительства РФ от
04.02.2015 № 99:

наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, при
которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики
надежности и безопасности объекта культурного наследия, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным
законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц", на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, при
которых не затрагиваются конструктивные и другие характеристики
надежности и безопасности объекта культурного наследия.



При этом стоимость такого одного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора
(цены лота), на право заключить который проводится закупка.

Подпунктом 2 п. 24 Информационной карты аукционной документации
установлен перечень документов, подтверждающий соответствие участника
закупки дополнительным требованиям, а именно:

«Документы, которые должны быть представлены участниками аукциона в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона:

Документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника
аукциона требованиям, установленным подпунктом 10 пункта 16 настоящего
раздела документации об электронном аукционе:

- копия исполненного контракта (договора) на проведение работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, при которых затрагиваются
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности
объекта культурного наследия, либо копия контракта (договора), сведения о
котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в
соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по
результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на проведение
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации, при которых не затрагиваются
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности
объекта культурного наследия;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство).

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке».



Таким образом, в качестве контракта (договора), подтверждающего опыт
участника закупки может быть представлен лишь такой контракт (договор),
который содержится в реестре контрактов, заключенных в рамках Закона о
контрактной системе, либо в реестре договоров, заключенных в
соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц".

В соответствии со ст.103 Закона о контрактной системе  в реестр
контрактов включаются следующие документы и информация:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание
заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта)
и срок исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны
происхождения или информация о производителе товара в отношении
исполненного контракта;

7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
место жительства (для физического лица), почтовый адрес поставщика
(подрядчика, исполнителя), идентификационный номер налогоплательщика
поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о
физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных
предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий,
рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое,
художественное или иное культурное значение и предназначенных для
пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда
Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-,
фотофондов и аналогичных фондов, о физическом лице, с которым заключен
контракт в соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93 настоящего
Федерального закона;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта,
которые были изменены;



9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной
подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения
контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств
(об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о
начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим
исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной
контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения
контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы
отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных
организаций);

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его
расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2
статьи 83, пунктом 3 части 2 статьи 83.1 и пунктом 28 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, с обеспечением предусмотренного
законодательством Российской Федерации в области персональных данных
обезличивания персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра
контрактов.

В соответствии со ст.4.1 Федерального закона "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц" федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, обеспечивает ведение в единой информационной
системе реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам
закупки (далее - реестр договоров). Порядок ведения указанного реестра, в
том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки
размещения таких информации и документов в указанном реестре,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

В течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе
договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость
которых превышает размеры, установленные ч. 15 ст. 4 настоящего
Федерального закона, заказчики вносят информацию и документы,



установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с ч. 1
настоящей статьи, в реестр договоров. Если в договор были внесены
изменения, заказчики вносят в реестр договоров такие информацию и
документы, в отношении которых были внесены изменения. Информация о
результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров
в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения
договора.

В реестр договоров не вносятся сведения и документы, которые в
соответствии с Федеральным законом не подлежат размещению в единой
информационной системе.

Таким образом, из положений ст.103 Закона о контрактной системе и ст.4.1
Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц"  следует, что в реестр контрактов и реестр договоров не
включаются договоры субподряда, следовательно, такие договоры не могут
служить подтверждением соответствия участника закупки требованиям,
установленным в соответствии с пунктом 1(1) Приложения № 1 к
Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.

В соответствии с положениями ст. 69 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, информацию и электронные документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии
с ч. 19 ст. 68 Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч. 11
ст. 24.1, ч.ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 Федерального закона, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с ч. 1, ч.ч 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31
Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со ст. 14 настоящего Федерального закона.

Заявителем в составе второй части заявки представлен договор
субподряда от  05.02.2018 № 02/18-22.

В связи с тем, что указанный договор не включен в реестры контрактов и



договоров, размещенные в единой информационной системе, решение
аукционной комиссии о несоответствии заявки Заявителя требованиям
документации и законодательства принято правомерно.

Довод Заявителя признан необоснованным.

В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе Комиссия
УФАС провела     внеплановую    проверку,   по  результатам которой 
нарушений при проведении  аукциона не установлено.

На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99, ст.
106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

 

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «АВК Групп» необоснованной.
2. Требование о приостановлении определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта, установленное
Управлением на основании ч. 7 ст. 106 Закона о контрактной системе,
отменить.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

                                   <…>

                                                                   
                                                 

                                   <…>

 

                                   <…>
  

 


