
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-320/21

 

20 апреля 2021 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей АО «НИИЭФА» (далее – Организатор торгов)
и ИП Павлова Ф.Б. (далее – Заявитель) путем видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 09.04.2021 №12035/21) ИП Павлова Ф.Б. на действия
организатора торгов АО «НИИЭФА» при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на поставку крепежных изделий для изготовления
верхних патрубков вакуумной камеры ИТЭР (извещение №32110117566),
заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

24 марта 2021 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32110117566 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку
крепежных изделий для изготовления верхних патрубков вакуумной
камеры ИТЭР (далее - Закупка), включая аукционную документацию
(далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Единым отраслевым
стандартом закупок (Положение о закупке) Государственной



корпорации по атомной энергии "Росатом", версия 67 от 13.11.2020
(далее – Положение о закупках), на момент размещения закупки
опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре
опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1.
Начальная
(максимальная) цена

1 092 752,64 Евро

2.

Дата публикации
извещения
(по местному времени
заказчика)

24.03.2021 (МСК)

3.

Дата и время окончания
подачи заявок
(по местному времени
заказчика)

09.04.2021 в 10:00 (МСК)

4.

Дата и время
рассмотрения и оценки
заявок

(по местному времени
заказчика)

19.04.2021 (МСК)

12.05.2021 (МСК)

5.
Место рассмотрения и
оценки заявок

196641,Россия, Санкт-Петербург, пос.
Металлострой, дорога на Металлострой, д.3

 

2. В жалобе Заявитель оспаривает порядок сопоставления ценовых
предложений участников Закупки, применяющих разные системы
налогообложения, без учета НДС, что по мнению Заявителя
дискриминирует права участников, не являющихся плательщиками НДС;

Также Заявитель указывает на незаконность предъявляемого
требования о предоставлении в составе заявки на участие в Закупке
графика поставки товара / выполнения работ / оказания услуг;

Кроме того, Заявитель полагает неправомерным условие, обязывающее
участника Закупки представить в составе заявки заполненное по форме
1 «Заявка на участие в закупке» обязательство в случае заключения с
ним договора представить до момента заключения договора сведения о
цепочке собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных)
по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в закупочной
документации и документы, подтверждающие данные сведения.



Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился
по основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу
Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением
№78/10426/21 от 14 апреля 2021 года, представлены в заседание
Комиссии для обозрения.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Организатора торгов, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
России приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 4 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)



нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае предъявления к участникам закупки
требований, не предусмотренных документацией о конкурентной
закупке.

АО «НИИЭФА» относится к хозяйственным обществам, закупка товаров,
работ, услуг которыми регулируется Федеральным Законом № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с
ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в
частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а
также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся



неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

 

По первому доводу жалобы:

В соответствии с п.п. 5, 7 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны сведения о начальной
(максимальной) цене договора (цена лота), либо формула цены,
устанавливающая правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора, и максимальное значение цены договора, либо цена единицы
товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора, а
также порядок формирования цены договора (цены лота) с учетом или
без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных
пошлин, налогов и других обязательных платежей.

На основании п. 9 извещения о Закупке начальная (максимальная) цена
договора: 1 092 752,64 (Один  миллион девяносто две тысячи семьсот
пятьдесят два) евро 64 евро-центов, включая НДС.

Согласно разд. 3 ч. 1 Документации закупочная комиссия присваивает



участникам, заявки которых были признаны соответствующими условиям
аукциона, места, начиная с первого, при этом первое место
присваивается участнику, который предложил минимальную цену
договора (наименьшее ценовое предложение).

Если по итогам рассмотрения вторых частей заявок только один
участник признан соответствующим требованиям документации, то
заявке на участие в закупке такого единственного соответствующего
участника присваивается первое место.

Таким образом Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России выявила,
что условия сопоставления ценовых предложений предусматривают
сравнение окончательных цен с учетом всех налогов и сборов.

На основании изложенного первый довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

В отношении второго довода жалобы:

На основании ч. 19 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ заявка на участие в конкурсе
в электронной форме, аукционе в электронной форме, запросе
предложений в электронной форме состоит из двух частей и ценового
предложения. Заявка на участие в запросе котировок в электронной
форме состоит из одной части и ценового предложения. Первая часть
заявки на участие в конкурсе в электронной форме, аукционе в
электронной форме, запросе предложений в электронной форме
должна содержать описание поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки в
соответствии с требованиями документации о закупке. При этом не
допускается указание в первой части заявки на участие в конкурентной
закупке сведений об участнике конкурса, аукциона или запроса
предложений и о его соответствии единым квалификационным
требованиям, установленным в документации о конкурентной закупке.
Вторая часть заявки на участие в конкурсе в электронной форме,
аукционе в электронной форме, запросе предложений в электронной
форме должна содержать сведения о данном участнике таких конкурса,
аукциона или запроса предложений, информацию о его соответствии
единым квалификационным требованиям (если они установлены в
документации о конкурентной закупке), об окончательном предложении
участника таких конкурса, аукциона или запроса предложений о
функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара,
качестве работы, услуги и об иных условиях исполнения договора.



Согласно п.п. 2, 4 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также
место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги.

В соответствии с п. 3.1.2 Проекта договора Документации срок поставки
Товара в полном объеме установлен Особенными условиями Договора
(или графиком поставок при его наличии) и является существенным
условием Договора.

Поставщик вправе осуществить поставку после истечения Срока
поставки только с предварительного письменного согласия Покупателя.

На основании пп. 3 п. 2.2 ч. 1 Документации во вторую часть заявки на
участие в Закупке должен быть включен график поставки товара /
выполнения работ / оказания услуг в соответствии с инструкциями,
приведенными в настоящей закупочной документации (подраздел 4.2,
соответствующая Форма 4).

Согласно п. 4 Инструкции по заполнению Формы 4 Документации в
данном Графике приводятся расчетные сроки поставки товара в рамках
договора, перечисленного в Сводной таблице стоимости (Форма 5).

При этом в п. 5 Инструкции по заполнению Формы 4 Документации
указано, что для указания сроков против каждого товара следует
затемнить соответствующие графы и указать в них количество
поставляемого товара, например:

Наименование,
тип, марка
товара

Общее
количество,

метры

Год (________) [указать год, например «2020»]

Квартал __ [указать квартал,
например «1»]

Квартал __
[указать
квартал,
например «2»]

Квартал __
[указать
квартал,
например «3»]

[указывается срок
согласно требованию
документации]

… … … … … … … …

   
X,XX
м        

     Y,YY м      

        Z,ZZ м   
ИТОГО за
квартал, м    

ИТОГО за год,
м  

 



Таким образом Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
установлено, что требование пп. 3 п. 2.2 ч. 1 Документации, обязывающее
представить расчетные сроки поставки товара в рамках договора,
имеет декларативный характер и не налагает на потенциальных
участников Закупки дополнительных обязательств по договору в рамках
Закупки кроме установленных Проектом договора Документации.

На основании изложенного второй довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

В отношении третьего довода жалобы:

Согласно пп. д) п. 2.1.1 ч. 1 Документации в составе второй части заявки
в числе прочего должно быть представлено заполненное участником
закупки по форме 1 «Заявка на участие в закупке» обязательство в
случае заключения с ним договора представить до момента заключения
договора сведения о цепочке собственников, включая бенефициаров (в
том числе конечных) по форме и в соответствии с инструкциями,
приведенными в закупочной документации и документы,
подтверждающие данные сведения.

На основании ч. 5 ст. 3 Закона №223-ФЗ участником закупки является
любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих
на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько
физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в
том числе индивидуальный предприниматель или несколько
индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного
участника закупки.

При этом согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Следуя ч. 1 ст. 23 ГК РФ, гражданин вправе заниматься



предпринимательской деятельностью без образования юридического
лица с момента государственной регистрации в качестве
индивидуального предпринимателя, за исключением случаев,
предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта.

В отношении отдельных видов предпринимательской
деятельности законом могут быть предусмотрены условия
осуществления гражданами такой деятельности без государственной
регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

Таким образом положения пп. д) п. 2.1.1 ч. 1 Документации не
распространяется на участников Закупки - физических лиц и
индивидуальных предпринимателей

Исходя из изложенного, ввиду того, что Заявитель является
индивидуальным предпринимателем без образования юридического
лица, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит к выводу
о том, что Заявитель, оспаривая требование пп. д) п. 2.1.1 ч. 1
Документации, не распространяющееся на индивидуальных
предпринимателей, не может являться лицом, права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате
нарушения порядка организации и проведения торгов согласно ч. 2 ст.
18.1 Закона № 135-ФЗ, вследствие чего у Комиссии Санкт-
Петербургского УФАС России отсутствуют правовые основания для
рассмотрения третьего довода жалобы Заявителя по существу.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 09.04.2021 №12035/21) ИП Павлова Ф.Б. на
действия организатора торгов АО «НИИЭФА» при организации и
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
право заключения договора на поставку крепежных изделий для
изготовления верхних патрубков вакуумной камеры ИТЭР (извещение
№32110117566), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Организатора торгов, с документами, представленными в заседание
комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в
действиях организатора торгов АО «НИИЭФА» нарушений при
организации и проведении процедуры Закупки.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:



Признать жалобу (от 09.04.2021 №12035/21) ИП Павлова Ф.Б. на действия
организатора торгов АО «НИИЭФА» (ИНН 7817331468, ОГРН 1137847503067)
при организации и проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку
крепежных изделий для изготовления верхних патрубков вакуумной
камеры ИТЭР (извещение №32110117566) необоснованной.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


