
РЕШЕНИЕ №164/19

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках,
торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителей Администрации Молодежного муниципального образования-
администрации сельского поселения (далее – заказчик) – <…..> (доверенность),
представителей единой комиссии Администрации Молодежного муниципального
образования – <…..>,

при участии ИП Паластрова. (далее – ИП Паластрова., заявитель),

рассмотрев жалобу заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок, связанные с
рассмотрением заявок на участие в аукционе в электронной форме «Услуги по содержанию
автомобильных дорог местного значения», извещение № 0134300043119000004 (далее –
электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон
№ 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Регламент ФАС),

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 21 февраля 2019 года поступила жалоба заявителя на действия
комиссии по осуществлению закупок, связанные с рассмотрением заявок на участие в
аукционе в электронной форме «Услуги по содержанию автомобильных дорог местного
значения» (извещение № 0134300043119000004).

Заявитель в своей жалобе указывает, что комиссия при рассмотрении вторых частей заявок
участников закупки и формировании протокола подведения итогов электронного аукциона
необоснованно признала заявку ИП Паластрова не соответствующей требованиям,
установленным документацией о проведении электронного аукциона, так как ИП Паластров
представил во второй части заявки все необходимые документы.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 05 февраля 2019 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru размещены
Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0134300043119000004, а
также документация об электронном аукционе «Услуги по содержанию автомобильных дорог
местного значения» (далее – Документация).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 000 000 руб. 00 коп.

Датой окончания срока подачи заявок является 15 февраля 2019 года. На участие в
электронном аукционе поступило 3 заявки.



Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 18 февраля 2019 года от ИП
Паластрова поступило минимальное ценовое предложение в размере 855 000 руб. 00 коп.,
что составило снижение начальной (максимальной) цены контракта на 14,5 %. 

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 18 февраля 2019 года,
заявка ИП Паластрова (№104461989) признана не соответствующей требованиям,
установленным документацией об электронном аукционе.

Так, согласно вышеназванного протокола в отношении заявки заявителя указано следующее:

«Несоответствие участника аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей
31 Федерального закона №44-ФЗ (Отклонен по п.2 ч.6 ст.69 44-ФЗ). Непредставление
документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи
66 Закона № 44-ФЗ, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе. Непредставление документов и информации,
которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 Закона № 44-ФЗ,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок
на участие в таком аукционе. Несоответствие участника аукциона требованиям,
установленным в соответствии со статьей 31 Федерального закона №44-ФЗ (Отклонен по п.2
ч.6 ст.69 44-ФЗ)».

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика приходит к
следующим выводам.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в том числе, требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в



соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и
для участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения
заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,
если участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или
копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на
которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в
случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30
настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Требование к содержанию второй части заявки установлено в разделе 3 документации о
проведении электронного аукциона, согласно которому вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника электронного аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника электронного
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
электронного аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
электронного аукциона;

2) документы, или копии документов, подтверждающие соответствие участника закупки
требованиям, установленным:

- подпунктом «2.1.1» пункта 2.1 раздела 2 настоящей документации: не установлено.

- декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным подпунктами
«2.1.2-2.1.7» пункта 2.1 раздела 2 настоящей документации (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);



- пунктом 2.2 раздела 2 настоящей документации: не установлено.

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром: не установлено;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и
для участника закупки заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в  электронном аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона или копии таких
документов: Не установлено.

6) декларация о принадлежности участника электронного аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям (в
случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки)).

7) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 Федерального закона в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами: не установлено.

Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
предусмотрен статьей 69 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19
статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в
таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены статьей 69 Федерального закона № 44-ФЗ. Для
принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников
такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

В ходе рассмотрения жалобы представители заказчика представили пояснения, согласно
которым заявка заявителя жалобы признана несоответствующей требованиям документации



о проведении электронного аукциона в связи с непредоставлением в составе второй части
заявки информации об идентификационном номере налогоплательщика участника
электронного аукциона в форме свидетельства о постановке на учет в налоговом органе ИП
Паластров, а также в связи с отсутствием во второй части заявки заявителя жалобы
декларации о соответствии участника закупки требованиям, установленным подпунктами
2.1.2-2.1.7 пункта 2.1 раздела 2 документации о проведении электронного аукциона в форме
отдельного документа прикрепленного к заявке.

Комиссия Иркутского УФАС России исследовав представленные заказчиком заявки на
участие в электронном аукционе установила, что вторая части заявки ИП Паластрова
содержит все необходимые документы и информацию, предусмотренные документацией о
проведении электронного аукциона и положениями части 5 статьи 66 Федерального закона
№ 44-ФЗ.

Так, Комиссией установлено, что заявитель жалобы представил декларацию о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ через функционал электронной площадки ООО «РТС-тендер»
www.rts-tender.ru.

Поскольку заявка на участие в электронном аукционе оформляется на штатном интерфейсе
электронной площадки, предусматривающем оформление декларации о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ, наличие указанной декларации является обязательным
условием принятия заявки оператором электронной площадки. Заявка, полученная
заказчиком от оператора электронной площадки, должна содержать декларацию, однако
обязанность представления участником аукциона в составе заявки декларации в форме
отдельного документа нормативно не установлена.

Изучив положения документации об электронном аукционе, вторую часть заявки ИП
Паластрова на участие в электронном аукционе, Комиссия приходит к выводу, что единая
комиссия заказчика, рассматривая заявки на соответствие требованиям документации об
электронном аукционе, неправомерно приняла решение о признании заявки заявителя
несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе, поскольку вторая
часть заявки заявителя жалобы содержала декларацию о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ.

Согласно части 19 статьи 68 Федерального закона № 44-ФЗ в течение одного часа после
размещения на электронной площадке протокола, указанного в части 18 настоящей статьи,
оператор электронной площадки обязан направить заказчику указанный протокол и вторые
части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, предложения о цене
контракта которых при ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили
первые десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали участие
менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных
его участниками, а также информацию и электронные документы этих участников,
предусмотренные частью 11 статьи 24.1 настоящего Федерального закона. В течение этого
срока оператор электронной площадки обязан направить также соответствующие
уведомления этим участникам.

Согласно части 11 статьи 24.1 Федерального закона № 44-ФЗ оператор электронной
площадки, в том числе путем информационного взаимодействия с государственными
информационными системами, в соответствии с требованиями, установленными частью 2
настоящей статьи, обеспечивает предоставление заказчику в сроки и случаях,
установленных настоящим Федеральным законом, следующих документов и информации:

1) копии учредительных документов участника закупки (для юридического лица), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык учредительных документов юридического лица



в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);

2) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, имеющего право без
доверенности действовать от имени юридического лица, а также паспортные данные такого
лица или данные иных документов, удостоверяющих личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации, и идентификационный номер
налогоплательщика (при его наличии);

3) идентификационный номер налогоплательщика этого участника закупки или в соответствии
с законодательством соответствующего государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника закупки (для иностранного лица);

4) решение (копия решения) о согласии на совершение или о последующем одобрении
крупных сделок по результатам электронных процедур от имени участника закупки -
юридического лица с указанием максимальных параметров условий одной сделки;

5) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в соответствии с
законодательством Российской Федерации (для физического лица, не являющегося
индивидуальным предпринимателем);

6) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица);

7) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для юридического лица),
выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для
индивидуального предпринимателя).

Согласно части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в электронном
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1 ) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи
24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона
на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии
с частью 1,  частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Комиссия Иркутского УФАС России исследовав представленные заказчиком заявки на
участие в электронном аукционе установила, что вторая часть заявки ИП П. содержит
информацию, предусмотренную пунктом 3 части 11 статьи 24.1 Федерального закона № 44-
ФЗ. Вместе с тем, пункт 3 части 11 статьи 24.1, пункт 1 части 5 статьи 66 Федерального закона
№ 44-ФЗ не содержат положения, устанавливающие обязанность предоставления
информации об идентификационном номере налогоплательщика участника закупки путем
предоставления свидетельства о постановке на учет в налоговом органе П. в качестве
индивидуального предпринимателя.

Вместе с тем, в ходе заседания Комиссии установлено, что заявка победителя электронного
аукциона ООО «АТЛАНТИК» (№ 104458214) также не содержит свидетельство о постановке на
учет в налоговом органе в качестве юридического лица. Довод представителя заказчика о
предоставлении ООО «АТЛАНТИК» в качестве подтверждения информации об
идентификационном номере налогоплательщика участника закупки устава организации не



нашел своего подтверждения в связи с тем, что согласно части 1 статьи 12 Федерального
закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» устав
общества является его учредительным документом и предоставляется во исполнение пункта 1
части 11 статьи 24.1 Федерального закона № 44-ФЗ, а не во исполнение пункта 3 части 11
статьи 24.1 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 1 части 5 статьи 66 Федерального закона
№ 44-ФЗ. Вышеназванное свидетельствует о противоречивости действий единой комиссии
заказчика при рассмотрении вторых частей заявок участников закупки.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что единая комиссия заказчика необоснованно
признала заявку ИП Паластрова несоответствующей требованиям документации о
проведении электронного аукциона, что свидетельствует о нарушении части 7 статьи 69
Федерального закона № 44-ФЗ со стороны единой комиссии заказчика.

 

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС России
выявлены следующие нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Требования к содержанию протокола рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе установлены в статье 69 Федерального закона № 44-ФЗ.

Результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в
протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее
рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются
заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе. Указанный
протокол должен содержать информацию о идентификационных номерах пяти заявок на
участие в таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие
в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или в
случае принятия аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок
на участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона, принявшими
участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе,
но менее чем пяти данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы в
соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона и в отношении которых
принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком
аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о
соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на участие в таком
аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их идентификационных
номерах, решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе
требованиям, установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с
указанием положений настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник
такого аукциона, положений документации о таком аукционе, которым не соответствует
заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, информацию о решении
каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком аукционе
(часть 8 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ).

Комиссией установлено, что в единой информационной системе опубликован протокол
подведения итогов электронного аукциона от 18.02.2019 №0134300043119000004-2-1, не
содержащий указания на положения документации об электронном аукционе, которым не
соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе,
которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем и решения
каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком
аукционе.



Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о нарушении единой
комиссии заказчика части 8 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Паластрова обоснованной;

2. Признать аукционную комиссию заказчика нарушившей части 7,8 статьи 69 Федерального
закона № 44-ФЗ;

3. Выдать заказчику, единой комиссии заказчика предписание об устранении допущенных
нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд путем отмены протокола подведения итогов электронного аукциона от 18.02.2019
№0134300043119000004-2-1 и проведения процедуры рассмотрения вторых частей заявок
повторно;

4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения выданного
предписания;

5. Направить копии решения, предписания сторонам по жалобе;

6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России
для решения вопроса о привлечении виновных лиц, допустивших установленные нарушения, к
административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии                                                             <…..>

 
Члены комиссии                             

 

<…..>

 <…..>


