
 

 

 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 70-07/17

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ, КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ

ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

«25» августа 2017 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Челябинской
области (далее – Челябинское УФАС России) рассмотрено заявление
индивидуального предпринимателя <…> по вопросу соблюдения
Администрацией Магнитского городского поселения (далее –
Администрация) и ИП <…>. антимонопольного законодательства при
организации похоронного дела на территории Магнитского городского
поселения.

В ходе рассмотрения документов и материалов, установлено следующее.

ИП <…>. осуществляет деятельность по организации похорон и связанных с
ними услуг на территории Кусинского муниципального района. Также
аналогичную деятельность на указанной территории осуществляет ИП <…>

17.03.2017 года между Администрацией и ИП <…>. заключен муниципальный
контракт № 08/17 по результатам проведения электронного аукциона
(закупка № 0169600001917000002) на выполнение работ по обслуживанию и
содержанию кладбищ, находящихся на территории Магнитского городского
поселения.

Сумма указанного контракта – 99 382,24 рублей.

Срок указанного контракта – с момента заключения – 17.03.2017 по 31.12.2017
года.

Техническим заданием к муниципальному контракту от 17.03.2017 № 08/17
предусмотрено выполнение следующих основных видов работ:

- своевременная уборка территорий и систематическое наблюдение за их
санитарным состоянием;

- осуществлять очистку, уборку, вывоз мусора и содержать в надлежащем
порядке территории;



- организация вывоза отходов из выгребной ямы и контроль за выполнением
графика удаления отходов;

- проведение среди населения широкой разъяснительной работы по
организации уборки территории;

- регистрация умерших, отвод земельного участка под могилу;

- обеспечение сохранности установленных памятников, а также домов
смотрителей на территории кладбищ;

- транспортировка неопознанных трупов (с территории Магнитского
городского поселения);

- выдача справок о захоронении (месте).

Целевое назначение указанных работ – сохранность и благоустройство.

Сроки проведения работ – с 17.03.2017 по 31.12.2017 года.

Согласно пункту 23 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2013 №
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) организация ритуальных
услуг и содержание мест захоронения отнесено к вопросам местного
значения городского поселения. При этом в соответствии со статьей 2
названного Закона решение вопросов местного значения осуществляется
органами местного самоуправления самостоятельно.

Согласно частям 1, 2 статьи 25 Федерального закона от 12.01.1996 N 8-ФЗ «О
погребении и похоронном деле» (далее - Закон о погребении) гарантии
осуществления погребения умершего в соответствии с Законом о
погребении реализуются путем организации в Российской Федерации
похоронного дела как самостоятельного вида деятельности. Организация
похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления.
Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются
специализированными службами по вопросам похоронного дела,
создаваемыми органами местного самоуправления.

В соответствии с частями 1, 4 статьи 18 Закона о погребении ведение
общественными кладбищами и определение порядка деятельности
общественных кладбищ относится к компетенции органов местного
самоуправления. Возможность передачи общественных кладбищ, включая
передачу земельных территорий, занятых общественными кладбищами, в
ведение какого-либо хозяйствующего субъекта действующим
законодательством не предусмотрена.

 

Пунктом 4 статьи 16 Закона о погребении установлено, что предоставление



земельного участка для размещения места погребения осуществляется
органами местного самоуправления в соответствии с земельным
законодательством, а также в соответствии с проектной документацией,
утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

 

Согласно подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 4 Федерального закона от
22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» (далее –
Закон об архивном деле), к полномочиям муниципального образования в
области архивного дела относятся хранение, комплектование
(формирование), учет и использование архивных документов и архивных
фондов муниципальных унитарных предприятий, включая казенные
предприятия, и муниципальных учреждений. Частью 4 данной статьи
предусмотрено, что органы местного самоуправления поселений,
муниципальных районов и городских округов осуществляют деятельность в
области архивного дела согласно полномочиям по решению вопросов
местного значения, установленным Законом № 131-ФЗ.

Согласно статье 3 Закона об архивном деле, архивный документ –
материальный носитель с зафиксированной на нем информацией, который
имеет реквизиты, позволяющие его идентифицировать, и подлежит хранению
в силу значимости указанных носителя и информации для граждан, общества
и государства.

Из изложенного следует, что деятельность в области архивного дела, в том
числе по оформлению документов, связанных с погребением (удостоверений
о захоронении, справок о месте захоронений), должна осуществляться
органами местного самоуправления.

Соответственно, оформление документов, связанных с погребением
(удостоверений о захоронении, справок о месте захоронений), проведение
землеустроительных работ, регистрация захоронений не должно
осуществляться хозяйствующим субъектом, поскольку в соответствии с
действующим законодательством общественные кладбища, находящиеся в
ведении органов местного самоуправления, не могут быть предоставлены в
ведение хозяйствующему субъекту.

Согласно части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается
совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов
власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих
субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными
законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями
Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих
субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и
правами органов государственного контроля и надзора, если иное не



установлено Федеральным законом от 1 декабря 2007 года № 317-ФЗ «О
Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и Федеральным
законом от 30 октября 2007 года № 238-ФЗ «О Государственной корпорации
по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как
горноклиматического курорта».

Таким образом, действия Администрации по наделению индивидуального
предпринимателя функциями органа местного самоуправления по
организации похоронного дела и ведению общественными кладбищами
путем включения в содержание муниципального контракта № 08/17 от
17.03.2017 с установлением работ по проведению среди населения широкой
разъяснительной работы по организации уборки территории, регистрации
умерших, отводу земельного участка под могилу, выдаче справок о
захоронении (месте) противоречат части 3 статьи 15 Закона о защите
конкуренции.

Согласно пункту 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующим
субъектом являются: коммерческая организация, некоммерческая
организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход,
индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но
осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в
соответствии с федеральными законами на основании государственной
регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой
организации.

 

В соответствии со статьей 39.1 Закона о защите конкуренции в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти,
органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных
органов органу или организации, организации, участвующей в
предоставлении государственных или муниципальных услуг,
государственному внебюджетному фонду предупреждение в письменной
форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении
актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению
последствий такого нарушения.

 



В связи с наличием в действиях Администрации признаков нарушения
антимонопольного законодательства, предусмотренных частью 3 статьи 15
Закона о защите конкуренции, Челябинское УФАС России на основании
статьи 39.1 Закона о защите конкуренции предупреждает Администрацию о
необходимости прекращения указанных действий, для чего Администрации
необходимо совершить действия, направленные на устранение причин и
условий, способствовавших возникновению нарушения антимонопольного
законодательства, и принять меры по устранению последствий такого
нарушения путем:

1. прекращения с даты получения предупреждения включения в план-
график на 2017-2018 годы работ по проведению среди населения
широкой разъяснительной работы по организации уборки территории,
регистрации умерших, отводу земельного участка под могилу, выдаче
справок о захоронении (месте);

2. прекращения с даты получения предупреждения объявления торгов,
запроса котировок и заключения муниципальных контрактов, в том числе
у единственного поставщика, содержащих мероприятия по проведению
среди населения широкой разъяснительной работы по организации
уборки территории, регистрации умерших, отводу земельного участка
под могилу, выдаче справок о захоронении (месте);

3. в срок до 31.12.2017 определить орган местного самоуправления
(структурное подразделение), иной осуществляющий функции
указанного органа орган, осуществляющий функции по регистрации
умерших, отводу земельного участка под могилу, выдаче справок о
захоронении (месте) на территории Магнитского городского поселения.

 

О выполнении настоящего предупреждения сообщить в Челябинское УФАС
России в срок до 10 января 2018 года, с приложением подтверждающих
документов (сведения о заключении (не заключении) муниципальных
контрактов, содержащих мероприятия по проведению среди населения
широкой разъяснительной работы по организации уборки территории,
регистрации умерших, отводу земельного участка под могилу,
транспортировке неопознанных трупов (с территории Магнитского
городского поселения), выдаче справок о захоронении (месте),
утвержденные планы-графики на 2017-2018 год, акты органов местного
самоуправления об определении органа местного самоуправления
(структурного подразделения), иного осуществляющего функции указанного
органа органа, осуществляющего функции по регистрации умерших, отводу
земельного участка под могилу, выдаче справок о захоронении (месте) на
территории Магнитского городского поселения .

В соответствии с частью 5 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом, которому
оно выдано, в срок, указанный в предупреждении.



Согласно части 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при условии
выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение,
не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

Частью 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции установлено, что в
случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии
признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства в срок, не превышающий
десяти рабочих дней со дня истечения срока, установленного для
выполнения предупреждения.


