
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 7.31-2/780-15

 

10 сентября 2015 года Челябинск, пр. Ленина,59

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской
области (далее – Челябинское УФАС России) Козлова Анна Алексеевна,
рассмотрев протокол об административном правонарушении № 7.31-2/780-15 от
04.09.2015 и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного главным специалистом-экспертом отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России Кокшаровой
Инной Олеговной в отношении <…> (____________ года рождения, место рождения -
________________________________, гражданин Российской Федерации, паспорт <...>
серия <...> номер <...> выдан
_________________________________________________________, __________, код
подразделения - _________, зарегистрирован по адресу:
__________________________________________________________) в отсутствие:

- лица, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении, <…>.,

в присутствии:

- представителя по доверенности <…>,

-специалиста-эксперта отдела контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России Черенковой Е.Б.,

исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, а также положения статьи 51 Конституции РФ и иные
процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного
надзора в Челябинской области проведена выездная проверка обеспечения
исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных нужд в Муниципальном
учреждении <…>за период с 01.10.2014 по 31.12.2014.

Проверкой установлено, что в нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной
системе и пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных
заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и
реестра контрактов содержащего сведения, составляющие государственную



тайну» от 28.11.2013 № 1084 (далее – Правила), данные о контракте <…>от 29.12.2014
внесены несвоевременно в Реестр контрактов, опубликованный на официальном
сайте www.zakupki.gov.ru.

Согласно Правилам, в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и
направляет в Федеральное казначейство:

в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта - информацию и документы,
указанные в подпунктах "а" - "ж", "и", "м" и "о" пункта 2 настоящих Правил;

в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта,
расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги - информацию и документы, указанные соответственно в
подпунктах "з", "к", "л" и "н" пункта 2 настоящих Правил.

Контракт был заключен 29.12.2014, опубликована информация о заключенном
контракте в реестре контрактов 29.06.2015, позже установленной даты на 6
месяцев.

Приказом № 20.08.2014 руководителем контрактной службы назначен <…>.

<…>является должностным лицом, осуществляющим организационно-
распорядительные и административно-хозяйственные функции.

Должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей подлежит административной ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в КоАП
РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то
есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а
также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации. Совершившие административные
правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных
организаций несут административную ответственность как должностные лица.

Объектом правонарушений по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ являются общественные
отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, составляет непредставление,
несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти,
орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченные
на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации
(сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры
контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений)
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и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является его
субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало
противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их
допускало, либо относилось к ним безразлично.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 2 статьи 7.31
КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по неосторожности.

Вина <…> состоит в том, что он, осуществляя административно-хозяйственные и
организационно-распорядительные функции не выполнил установленные
требования Закона о контрактной системе, а именно информация о заключенном
контракте несвоевременно направлена в Федеральное казначейство.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение МУ <…>.

Временем совершения административного правонарушения является дата
нарушения срока направления информации и документов о заключенном
контракте– 12.01.2015.

Согласно пояснениям, несвоевременное внесение сведений в реестр контрактов
произошло из-за отсутствия работника в указанный период времени, должность
являлась вакантной.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, изучив письменные
пояснения и заслушав устные, руководитель Челябинского УФАС России Козлова
Анна Алексеевна приходит к следующим выводам.

Наличие состава административного правонарушения подтверждено актом
выездной проверки ТУ Росфиннадзора в Челябинской области от 29.04.2015 № 69-
08-17/42, копией заключенного контракта, иными материалами дела.

Отсутствие работника, ответственного за направление сведений о заключенных
контрактах не является основанием освобождения от ответственности <…>, так как
<…>является должностным лицом и осуществляет организационно-
распорядительные и административно-хозяйственные функции.

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении принято в
сроки, предусмотренные ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях. Годичный срок привлечения должностного
лица к административной ответственности не истек.



Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 2 статьи
7.31 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
последствий не является обязательным признаком состава данного
административного правонарушения.

Рассматриваемое административное правонарушение не может быть признано
малозначительным, и должностное лицо антимонопольной службы в данном случае
не может ограничиться устным замечанием. Сведения о заключенном контракте
были размещены на официальном сайте только в июне 2015 года.

Оконченным данное административное правонарушение считается с момента
нарушения требований Закона о контрактной системе.

Следовательно, сам факт нарушения положений Закона о контрактной системе
обуславливает привлечение виновного лица к административной ответственности.

В соответствии со статьей 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона,
действовавшего во время совершения административного правонарушения.

Составом административного правонарушения, предусмотренного частью 2
статьи 7.31 КоАП РФ является непредставление, несвоевременное представление
в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти
субъекта Российской Федерации, уполномоченные на ведение реестра
контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов,
подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление,
представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются
обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

На основании изложенного, в указанных действиях <…>содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31
КоАП РФ.

Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи
29.9, статьей 29.10КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать <…>виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

2. Привлечь <…>к административной ответственности по части 2 статьи 7.31 КоАП
РФ и подвергнуть наказанию в виде наложения административного штрафа в
размере 20000 (двадцати тысяч) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.



В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

КБК 16111633040046000140, ОКТМО 75728000 на счет федерального казначейства:
УФК по Челябинской области (Челябинское УФАС России) Отделение Челябинск, г.
Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801, ИНН 7453045147, КПП
745301001.

<…> предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
надлежащим образом заверенные копии платежных документов (факс (351) 263-18-
39).

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление
о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25
настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его вступления в
законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в районный суд в
течение 10 (десяти) суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.
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