
Резолютивная часть объявлена 20 марта 2020 года

Изготовлено в полном объеме 25 марта 2020 года

 

г. Курск

 
Состав Комиссии Управления Федеральной
антимонопольной службы по Курской области
по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд

(далее – Комиссия):

<…> председатель
Комиссии,

<…> член
Комиссии,

<…> член
Комиссии,

Заявитель Индивидуальный предприниматель
<…> (далее – ИП <…>, заявитель)

Ф.И.О. присутствующих на заседании
представителей заявителя

Отсутствуют (уведомлен о времени
и месте рассмотрения дела)

Заказчик Областное казенное учреждение
«Управление делами
Администрации Курской области»

(далее - заказчик)

 

 

 

Директору ОКУ «Управление делами
Администрации Курской области»

<…>

 

Индивидуальному предпринимателю
<…>

 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №046/06/69-151/2020

Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы

по Курской области

 



(далее - заказчик)
Ф.И.О. присутствующих на заседании
представителей заказчика

Отсутствуют (уведомлен о времени
и месте рассмотрения дела)

Способ определения поставщика Электронный аукцион
Закупка № 0844500000320000043
Объект закупки «Проведение дератизации и

дезинсекции»
Начальная (максимальная) цена контракта 109 642 руб. 00 коп.
Дата размещения извещения о закупке 26.02.2020г.
Изменение (-я) извещения о проведении
электронного аукциона (документации об
электронном аукционе) (при наличии)

-

Разъяснение (-я) положений документации об
электронном аукционе, размещенные в единой
информационной системе (далее - ЕИС) (при
наличии)

02.03.2020г. размещено
разъяснение положений
документации об электронном
аукционе №РД1

Дата окончания подачи заявок на участие в
закупке

06.03.2020г.

Количество поданных заявок на участие в
закупке (при наличии)

2, с идентификационными
номерами 1,3

Количество допущенных заявок на участие в
закупке (при наличии)

2, с идентификационными
номерами 1,3

Количество заявок, которым отказано в допуске
к участию в закупке (при наличии)

-

Количество участников закупки, сделавших
ценовые предложения при проведении
аукциона (при наличии)

2, с идентификационными
номерами 1,3

Количество заявок, признанных
соответствующими установленным
требованиям (при наличии)

1, с идентификационным номером 1

Количество заявок, признанных
несоответствующими установленным
требованиям (при наличии)

1, с идентификационным номером 3

Дата заключения заказчиком контракта по
итогам проведения закупки (при наличии)

На момент рассмотрения
настоящего дела контракт не
заключен.

Национальный проект -

    
 

Довод (-ы) жалобы:

- по мнению заявителя, аукционная комиссия заказчика нарушила требования
Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – ФЗ «О контрактной системе…») приняв по результатам
рассмотрения вторых частей аукционных заявок необоснованное решение о
признании аукционной заявки ИП <…> с идентификационным номером заявки 3
несоответствующей требованиям аукционной документации.



 

По результатам рассмотрения жалобы и проведенной на основании ч.15 ст.99,
ст.106 ФЗ «О контрактной системе...» внеплановой проверки определения
поставщика, Комиссия

 

УСТАНОВИЛА:

В силу ч.1 ст.69 ФЗ «О контрактной системе…» аукционная комиссия рассматривает
вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и
электронные документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с ч.19 ст.68 ФЗ «О контрактной системе…», в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с требованиями ч.6 ст.69 ФЗ «О контрактной системе…» заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч.11 ст.24.1,
ч.ч.3 или 3.1, 5, 8.2 ст.66 ФЗ «О контрактной системе…», несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с ч.1, ч.ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 ФЗ «О
контрактной системе…»;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со ст.14 ФЗ «О контрактной системе…».

Согласно аукционной документации, в п.1 позиции 23 «Единые требования к
участникам» заказчиков указано о «Соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки: «Исполнитель» предоставляет «Заказчику» Лицензию на
осуществление медицинской деятельности по двум направлениям:

1) при оказании первичной доврачебной медико-санитарной помощи в
амбулаторных условия по дезинфектологии;

2) при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в
амбулаторных условия по дезинфектологии – путем прикрепления копии
вышеуказанной Лицензии на стадии подачи Заявки.»

И П < … > во второй части аукционной заявки предоставил копию лицензии на
осуществление медицинской деятельности при оказании первичной доврачебной
медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по: дезинфектологии.

В подтверждение довода, изложенного в жалобе, заявитель ссылается на письмо



департамента науки, инновационного развития и управления медико-
биологическими рисками здоровью Министерства здравоохранения РФ №27-
3/3110583-531 от 16.10.2019г.

При этом, в данном письме указано, что «Минздравом России подготовлен проект
постановления Правительства Российской Федерации, предусматривающий
исключение работ (услуг) по дезинфектологии из указанного Перечня.»

Как следует из протокола подведения итогов электронного аукциона
0844500000320000043 от 10.03.2020г. на основании п.1 ч.6 ст.69 ФЗ «О контрактной
системе…» аукционной комиссией заказчика принято решение о признании
аукционной заявки ИП <…> с идентификационным номером заявки 3
несоответствующей требованиям аукционной документации по следующей
причине:

«Участник не предоставил лицензию, указанную в п. 23.1 документации».

В соответствии с ч.1 ст.41 Конституции Российской Федерации каждый гражданин
Российской Федерации имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь.

Федеральный закон от 21.11.2011г. №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан
в Российской Федерации» (далее - Закон об основах охраны здоровья граждан)
является основным актом федерального законодательства, закрепляющим как
общие принципы правового регулирования отношений в сфере охраны здоровья
граждан, так и особые права отдельных категорий граждан в данной сфере.

Охрана здоровья граждан (далее - охрана здоровья) - система мер политического,
экономического, правового, социального, научного, медицинского, в том числе
санитарно-противоэпидемического (профилактического), характера,
осуществляемых органами государственной власти Российской Федерации,
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, организациями, их должностными лицами и иными
лицами, гражданами в целях профилактики заболеваний, сохранения и укрепления
физического и психического здоровья каждого человека, поддержания его
долголетней активной жизни, предоставления ему медицинской помощи (п.2 ст.2
Закона об основах охраны здоровья граждан).

Отношения, возникающие в области обеспечения санитарно-эпидемиологического
благополучия населения как одного из основных условий реализации,
предусмотренных Конституцией Российской Федерации, прав граждан на охрану
здоровья и благоприятную окружающую среду, регулируются Федеральным
законом от 30.03.1999г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения» (далее - Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения).

Санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия – это
организационные, административные, инженерно-технические, медико-санитарные,
ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или уменьшение вредного
воздействия на человека факторов среды обитания, предотвращение
возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых
неинфекционных заболеваний (отравлений) и их ликвидацию (ст.1 Закона о
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения).



Согласно п.1 ст.29 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения в целях предупреждения возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений)
должны своевременно и в полном объеме проводиться предусмотренные
санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия, в
том числе мероприятия по осуществлению санитарной охраны территории
Российской Федерации, введению ограничительных мероприятий (карантина),
осуществлению производственного контроля, мер в отношении больных
инфекционными заболеваниями, проведению медицинских осмотров,
профилактических прививок, гигиенического воспитания и обучения граждан.

Данные мероприятия выполняются как в рамках осуществления медицинской
деятельности, так и в рамках иных мероприятий, не относящихся к медицинской
деятельности, таких как санитарная охрана территорий, ограничительные
мероприятия (карантин), производственный контроль, гигиеническое воспитание и
обучение.

В силу п.46 ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011г. №99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности» (далее - Закон о лицензировании отдельных видов
деятельности), медицинская деятельность (за исключением указанной
деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории
инновационного центра «Сколково») подлежит лицензированию.

Согласно п.10 ст.2 Закона об основах охраны здоровья граждан медицинская
деятельность – это профессиональная деятельность по оказанию медицинской
помощи, проведению медицинских экспертиз, медицинских осмотров и
медицинских освидетельствований, санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий и профессиональная деятельность, связанная с
трансплантацией (пересадкой) органов и (или) тканей, обращением донорской
крови и (или) ее компонентов в медицинских целях.

Порядок лицензирования медицинской деятельности установлен Положением о
лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной
деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории
инновационного центра «Сколково») (далее - Положение о лицензировании
медицинской деятельности), утвержденным Постановлением Правительства РФ от
16.04.2012г. №291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением
указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории
инновационного центра «Сколково»)».

Пунктом 3 Положения о лицензировании медицинской деятельности предусмотрено,
что медицинскую деятельность составляют работы (услуги) по перечню работ
(услуг), составляющих медицинскую деятельность согласно приложению к
Положению о лицензировании медицинской деятельности, которые выполняются
при оказании первичной медико-санитарной, специализированной (в том числе
высокотехнологичной), скорой (в том числе скорой специализированной),
паллиативной медицинской помощи, оказании медицинской помощи при санаторно-
курортном лечении, при проведении медицинских экспертиз, медицинских



осмотров, медицинских освидетельствований и санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий в рамках оказания медицинской помощи, при
трансплантации (пересадке) органов и (или) тканей, обращении донорской крови и
(или) ее компонентов в медицинских целях.

В перечень работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность, включены
также работы (услуги) по дезинфектологии.

Требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности
установлены в Санитарно-эпидемиологических правилах СП 3.5.1378-03 «Санитарно-
эпидемиологические требования к организации и осуществлению дезинфекционной
деятельности», утвержденных постановлением Главного государственного
санитарного врача Российской Федерации от 09.06.2013г. №131 (далее - СП 3.5.1378-
03).

Согласно п.3.1 СП 3.5.1378-03 дезинфекционная деятельность включает хранение,
транспортировку, фасовку, упаковку, приготовление рабочих растворов, приманок
и других форм применения, импрегнацию одежды, камерное обеззараживание
вещей, санитарную обработку людей, обработку объектов (помещений,
транспорта, оборудования), открытых территорий в целях обеспечения
дезинфекции, дезинсекции и дератизации, а также дезинфекцию и стерилизацию
изделий медицинского назначения и другие мероприятия.

При этом дезинфекция определена как работы по обеззараживанию помещений,
транспорта, оборудования, мебели, посуды, белья, игрушек, изделий медицинского
назначения, предметов ухода за больными, пищевых продуктов, остатков пищи,
выделений, технологического оборудования по переработке сырья и продуктов,
санитарно-технического оборудования, посуды из-под выделений, одежды, обуви,
книг, постельных принадлежностей, питьевых и сточных вод, открытых территорий
(п.3.6.1 СП 3.5.1378-03).

Дезинсекция предусматривает истребительные мероприятия и защиту от
нападения синантропных членистоногих (тараканов, постельных клопов, блох,
муравьев, мух, комаров, гамазовых клещей и других), имеющих
эпидемиологическое, санитарно-гигиеническое и беспокоящее значение, в
населенных пунктах (здания и прилегающая территория) и в открытой природе
(п.3.8.1 СП 3.5.1378-03).

Дератизация осуществляется с целью обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, создания благоприятных условий
жизнедеятельности человека путем устранения и (или) уменьшения вредного
воздействия грызунов на человека (п.3.9.1 СП 3.5.1378-03).

Вместе с тем, приказом Минздрава России от 08.10.2015г. №707н «Об утверждении
Квалификационных требований к медицинским и фармацевтическим работникам с
высшим образованием по направлению подготовки «Здравоохранение и
медицинские науки» к специалистам, осуществляющим деятельность по
специальности «Дезинфектология» установлены следующие квалификационные
требования: уровень профессионального образования - высшее образование по
специальности «Медико-профилактическое дело», подготовка в ординатуре по
специальности «Дезинфектология»; дополнительное профессиональное
образование - профессиональная переподготовка по специальности
«Дезинфектология» при наличии подготовки в интернатуре/ординатуре по



специальности «Эпидемиология».

Ранее аналогичные квалификационные требования к работникам по специальности
«Дезинфектология» были установлены приказом Минздравсоцразвития России от
07.07.2009г. №415н «Об утверждении Квалификационных требований к специалистам
с высшим и послевузовским медицинским и фармацевтическим образованием в
сфере здравоохранения».

Кроме того, приказом Минздравсоцразвития России от 23.07.2010г. №541н «Об
утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей,
специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей
работников в сфере здравоохранения» установлены требования к квалификации
«Инструкторов дезинфекторов» и «Медицинских дезинфекторов».

В соответствии с требованиями приказа Минздравсоцразвития России от
23.07.2010г. №541н данные работники осуществляют свою деятельность под
руководством врача-дезинфектолога. При этом, на должность «Инструктора
дезинфектора» назначается работник, имеющий среднее профессиональное
(медицинское) образование по специальности «Медико-профилактическое дело» и
сертификат специалиста «Дезинфекционное дело» без предъявления требований к
стажу работы; на должность «Медицинский дезинфектор» назначается работник,
имеющий среднее профессиональное образование по профилю выполняемой
работы без предъявления требований к стажу работы или среднее (полное) общее
образование и дополнительную подготовку по направлению профессиональной
деятельности не менее 3 месяцев без предъявления требований к стажу работы.

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством РФ для
осуществления дезинфекционной деятельности юридические лица независимо от
организационно-правовых форм и форм собственности, должны иметь лицензию на
медицинскую деятельность по «дезинфектологии» и иметь в своем штате
специалистов с необходимым медицинским образованием.

При таких обстоятельствах, работы (услуги) по дезинфектологии подлежат
лицензированию не только в случае их организации и выполнения при оказании
медицинской помощи.

В соответствии с Законом об основах охраны здоровья граждан медицинская
помощь - это комплекс мероприятий, направленных на поддержание и (или)
восстановление здоровья и предоставление медицинских услуг; в свою очередь,
медицинская услуга - это медицинское вмешательство или комплекс медицинских
вмешательств, направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний,
медицинскую реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное значение, а
профилактика - комплекс мероприятий, направленных на сохранение и укрепление
здоровья и включающих в себя в том числе выявление причин и условий
возникновения и развития заболеваний, а также направленных на устранение
вредного влияния на здоровье человека факторов среды его обитания.

В связи с тем, что дезинфекционные, дезинсекционные, дератизационные работы (в
комплексе или в отдельности) не выполняются по отношению к пациенту, они не
являются медицинским вмешательством, и, соответственно, медицинской услугой и
медицинской помощью, но являясь санитарно-противоэпидемическими
(профилактическими) мероприятиями, включены в понятие «медицинская
деятельность».



С учетом изложенного, что также подтверждается определением Судебной
коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от
15.01.2018г. №309-КГ17-12073, выполнение работ (оказание услуг) по дезинфектологии
(мероприятия по дезинфекции, дезинсекции и дератизации) должно
рассматриваться как деятельность в области охраны здоровья граждан и
медицинская деятельность в соответствии с Законом об основах охраны здоровья
граждан, а также как санитарно-противоэпидемические (профилактические)
мероприятия, в соответствии с Законом о санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения и Законом о лицензировании отдельных видов
деятельности является лицензируемым видом деятельности.

Лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется в целях
предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью
граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне и безопасности
государства, возможность нанесения которого связана с осуществлением
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов
деятельности. Осуществление лицензирования отдельных видов деятельности в
иных целях не допускается.

В случае отсутствия соответствующего контроля за качеством и безопасностью
выполнения работ по дезинфектологии со стороны органов, наделенных
полномочиями в данной сфере медицинской деятельности может создаваться
потенциальная угроза здоровью граждан.

При таких обстоятельствах, довод жалобы заявителя признается необоснованным.

На основании результатов рассмотрения жалобы, проведения внеплановой
проверки определения поставщика, материалов, имеющихся в деле,
руководствуясь ст. 99, ст. 106 ФЗ «О контрактной системе…», Комиссия,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя <…> на действия комиссии
заказчика - Областного казенного учреждения «Управление делами
Администрации Курской области» необоснованной.

2. Производство по делу №046/06/69-151/2020 прекратить.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии:                                                                                    <…>

 

Члены Комиссии:                                                                                                <…>



 

                                                                                                                               <…>

 

 


