
   
   

РЕШЕНИЕ №160с/161с/16

 

09 июня 2016 года                                                                                    г. Липецк

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории
Липецкой области в составе:

председатель Комиссии – Ирина Владимировна Поткина – и.о. руководителя
управления;

заместитель председателя Комиссии – Людмила Александровна Черкашина –
заместитель руководителя  управления - начальник отдела антимонопольного
контроля на товарных и финансовых рынках;

члены Комиссии:

Татьяна Николаевна Ролдугина –начальник отдела контроля закупок, торгов и
органов власти;

Юлия Андреевна Шипулина — специалист-эксперт отдела контроля закупок, торгов
и органов власти,

в присутствии представителей:

- заказчика - Управление экологии и природных ресурсов Липецкой области – <…>
(доверенность №1147-1502 от 08.06.2016),

-заявителя -ООО «Пожарная Безопасность» - <…> (доверенность №15 от
31.05.2016),

рассмотрев жалобы ООО «Пожарная Безопасность», ООО «Стройинвест» на
положения документации об электронном аукционе  на выполнение работ по
экологической реабилитации р. Воронеж от фиксирующего порога ОАО "НЛМК" до
устья р. Семёновка (реестровый номер <...> ) (далее- электронный  аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

 В адрес Липецкого УФАС России 03.06.2016 поступили жалобы ООО «Пожарная
Безопасность» и ООО «Стройинвест» на положения документации об электронном
аукционе  на выполнение работ по экологической реабилитации р. Воронеж от
фиксирующего порога ОАО "НЛМК" до устья р. Семёновка (реестровый номер <...>
).



Жалобы подготовлены в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального
закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе) и поданы в срок, установленный частью 3 статьи 105
Закона о контрактной системе. В связи с этим жалобы были приняты Липецким
УФАС России к рассмотрению.

Жалобы и сведения о времени и месте их рассмотрения размещены Липецким
УФАС России на официальном сайте единой информационной системы в сфере
госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы».

ООО «Стройинвест», извещенное надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения жалобы, не направило своих представителей для участия в ее
рассмотрении.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

 

Представитель ООО «Пожарная Безопасность» пояснил, что в извещении о
проведении электронного аукциона отсутствуют установленные в п.11.1 аукционной
документации единые требования к участникам закупки, а также отсутствуют
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства. Выполнение берегоукрепительных работ должно осуществляться на
основании  свидетельства о допуске к видам работ, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства. Кроме того, заказчиком в
аукционной документации не установлен исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками аукциона в своих заявках для
подтверждения соответствия дополнительным требованиям.

В жалобе ООО «Стройинвест» указано, что заказчик в нарушение ч.7 ст. 34 Закона
о контрактной системе в проекте контракта установил размер пени от ставки
рефинансирования Центрального Банка. Однако согласно указаниям Банка
России от 11.12.2015 №3894-У применяется ключевая ставка Банка России. Также в
проекте контракта заказчиком не установлено условие отсрочки уплаты неустоек
(штрафов, пеней) в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14.03.2016
№190 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки
уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных
сумм неустоек (штрафов, пеней)».  Кроме того, в нарушение положений ч.23, ч.24 ст.
34 Закона о контрактной системе в контракте не установлена ответственность
подрядчика за непредоставление информации об субподрядчиках. В
документации установлено требование к участникам о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим
выполнение работ, являющихся объектом закупки—участник закупки не может
являться организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а
также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися  под юрисдикцией Турецкой Республики». Но при
этом отсутствует требование о представлении во второй части заявки документа,
подтверждающего соответствие участников данному требованию.
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         Представитель заказчика не согласен с доводами жалоб и пояснил, что
документация об электронном аукционе разработана заказчиком в соответствии с
Законом о контрактной системе.

        

Рассмотрев жалобы и приложенные к ним материалы, а также другие документы
(копии), представленные сторонами и выслушав мнение представителей сторон, а
также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России 
установила следующее:

Приказом начальника Управления экологии и природных ресурсов Липецкой
области от 12.05.2016 №128 принято решение о проведении электронного аукциона.

         Документация о проведении электронного аукциона  на выполнение работ по
экологической реабилитации р. Воронеж от фиксирующего порога ОАО "НЛМК" до
устья р. Семёновка (реестровый номер <...> )  и извещение о проведении
электронного аукциона №0146200001616000030 размещены 18.05.2016 на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок РФ
http://zakupki.gov.ru.

         Объектом рассматриваемой закупки является выполнение работ по
экологической реабилитации р. Воронеж от фиксирующего порога ОАО «НЛМК» до
устья р. Семёновка.

 

Рассмотрев жалобу ООО «Пожарная Безопасность», Комиссия Липецкого УФАС
России признает ее необоснованной по следующим основаниям:

1. Пунктом 6 части 5 ст. 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

         Комиссия Липецкого УФАС России в ходе анализа представленных
документов и сведений, размещенных на официальном сайте единой
информационной системы в сфере госзакупок установила, что в пункте 13
извещения о проведении электронного аукциона содержатся следующие
требования к участникам закупки:

13.1. Соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение
работ, являющихся объектом закупки – участник закупки не может являться
организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

13.2. Непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
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отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства.

13.3. Неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке.

13.4. Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены
отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в электронном аукционе не принято.

13.5. Отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации.

13.6. Отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
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косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

13.7. Участник закупки не является офшорной компанией.

13.8. Отсутствие в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

         Таким образом, требования, предъявляемые Законом о контрактной системе,
к содержанию извещения о проведении электронного аукциона заказчиком
соблюдены.

 

2. В соответствии с п. 7 ч. 5 ст. 63  Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются условия, запреты и ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

В соответствии с п.6 ч.5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются в том числе требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона

Согласно п.2 ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с подп. «г» пункта 1 части 2 ст.51, пунктом 2 части 5 статьи 66,
пунктом 2 части 4 статьи 83, пунктом 3 части 2 статьи 88 Закона о контрактной
системе заявка на участие в конкурсе, запросе предложений, закрытом аукционе,
вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям к участникам,
установленным заказчиком в документации в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2015 № 1457
(далее - Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года (далее - Перечень).

В указанный Перечень включены в том числе работы и услуги, выполняемые для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Таким образом, заказчики при подготовке документации о закупке и (или)
извещения об осуществлении закупки работ, услуг устанавливают на основании
пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе единое требование о том,
что участник закупки не может являться организацией, находящейся под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики.

В пункте 13.1 извещения, 11.1 документации об электронном аукционе, в числе
прочего, предусмотрено требование к участникам закупки:  о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом
закупки – участник закупки не может являться организацией, находящейся под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики.

Соответствие участника закупки установленным в документации о закупке
требованиям Постановления №1457 подтверждается сведениями,
содержащимися в выписке из единого государственного реестра юридических
лиц или засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписке (для
юридического лица), выписке из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованной в нотариальном
порядке копии такой выписке (для индивидуального предпринимателя), копиях
документов, удостоверяющих личность ( для иного физического лица), копиях
документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим
образом заверенном переводе на русский язык документов о государственной



регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица), копиях учредительных
документов участника закупки (для юридического лица).

При этом в соответствии с нормами Закона о контрактной системе уже
предусмотрено представление указанных документов участником в составе
заявки при проведении конкурса, запроса предложений, закрытого аукциона или
направление оператором электронной площадки заказчику вместе со второй
частью заявки на участие в электронном аукционе.   

Действующее законодательство Российской Федерации не содержит порядок
подтверждения отсутствия контроля над организацией иностранных граждан
Турецкой Республики и (или) организаций, находящихся под юрисдикцией
Турецкой Республики, в том числе не содержит указания на вид подтверждающего
документа.

Факт подачи участником заявки на участие в закупке является согласием на
условия исполнения контракта, определенные документацией о закупке, в том
числе подтверждением соответствия установленным в документации о закупке
требованиям к участникам закупки в части запрета на участие в закупке
организаций, контролируемых гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

Дополнительного представления участником закупки в составе заявки прочих
документов, в том числе декларации о том, что он не является организацией,
контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, не требуется.

Данная позиция отражена в совместном письме Министерства экономического
развития РФ и ФАС России «О позиции Минэкономразвития России и ФАС России
по вопросу о запрете осуществления закупок работ, услуг, выполняемых
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики» от
28.04.2016 №№12589-ЕЕ/Д28и/ АЦ/28993/16.

Исходя из вышеизложенного, в действиях заказчика, не установившего в
извещении о проведении электронного аукциона и, соответственно, в
документации об электронном аукционе запрет, в соответствии  со статьей 14
Закона о контрактной системе, отсутствует нарушение Закона о контрактной
системе.

Требование о предоставлении документов, подтверждающих соответствие
требованиям, установленным Постановлением Правительства №1457 от 27.12.2015,
правомерно не установлено.

 

 3. Как было указано выше, объектом закупки является выполнение работ по
экологической реабилитации р. Воронеж от фиксирующего порога ОАО «НЛМК» до



устья р. Семёновка.

Требования к составу второй части заявки установлены в п.13.2 документации об
электронном аукционе.

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что в их числе отсутствует
требование о предоставлении свидетельства о допуске к видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 N 624  утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям,
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее-Перечень).

В силу ч.1 ст. 55.8 Градостроительного кодекса РФ индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
таким работам.

Согласно п.3 документации об электронном аукционе к работам по экологической
реабилитации, в числе прочего, относятся берегоукрепительные работы.

В соответствии с п.2.3 проектной документации «экологическая реабилитация р.
Воронеж от фиксирующего порога ОАО «НЛМК» до устья р. Семеновка» к
берегоукрепительным работам относятся: посадка черенков ивы в русловой откос
ручным способом под меч Колесова; обвязка черенков ивы ручным способом;
вспашка почвы на глубину 20-30 см трактором МТЗ-80 ПЛН-3-35; боронование
участка под посадку МТЗ-80 БДН-3,0; посадка саженцев лесопосадочной машиной
ЗССН-1, агрегируемой с трактором ДТ-75 и сцепки СБ-9 клен ясенелистный, ясень
ланцетный (зеленый), ирга обыкновенная; полив посадок.

Таким образом, берегоукрепительные работы, подлежащие выполнению по
электронному аукциону, не относятся к работам, по капитальному строительству,
которые оказывают влияние на безопасность, и  не входят в Перечень. 

В связи с чем, требование о наличии у участника закупки свидетельства о допуске
к данным работам правомерно не установлено заказчиком.

 

4. В силу ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию: финансовых ресурсов для
исполнения контракта; на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
для исполнения контракта.
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  На основании вышеуказанной нормы закона, дополнительные требования к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям" (далее – Постановление Правительства РФ от
04.02.2015 N 99).

Приложением №1 к данному Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 N99
предусмотрено, что в случае выполнения работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к участникам
закупки предъявляются дополнительные требования о наличии опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка. При этом документами, подтверждающими соответствие участников
закупки дополнительным требованиям, в данном случае являются: копия (копии)
ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и
акта (актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального
строительства и разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

         Проанализировав аукционную документацию, Комиссией Липецкого УФАС
России выявлено, что заказчиком, во исполнение указанной выше нормы закона, в
п.11.9 документации об электронном аукционе установлено следующее
дополнительное требование к участникам закупки: «наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих*
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка
на основании Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
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товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям».

При этом под знаком « * » заказчик пояснил следующее: «Требуется наличие опыта
исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом
используются следующие группы работ строительных: работы по строительству,
реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами
капитального строительства».

            Аналогичные требования закреплены в п.13.9 извещения о проведении
электронного аукциона.

 В пункте 13.2.4 установлен перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки дополнительным требования в соответствии с ч. 2. ст. 31 Закона
о контрактной системе:

копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора
(договоров) и копия акта (актов) о приемке выполненных работ. При этом, акты о
приемке выполненных работ должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе
на основании Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям».

Аналогичные требования закреплены в пункте 14 извещения о проведении
электронного аукциона.

Поскольку, как было установлено Комиссией Липецкого УФАС России, закупаемые
работы не относятся к работам на объектах капитального строительства, заказчик
исключил из требований к документам, подтверждающих соответствие
дополнительному требованию, документы, относящиеся к объекту по
строительству объектов капитального строительства.

 

Рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙНВЕСТ» Комиссия Липецкого УФАС России
считает ее необоснованной по следующим основаниям:

 

1.В соответствии с ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за
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каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Указаниями центрального Банка России от 11.12.2015 №3894-У «О ставке
рефинансирования Банка России и ключевой ставке Банка России» установлено,
что с 1 января 2016 года значение ставки рефинансирования Банка России
приравнивается к значению ключевой ставки Банка России, определенному на
соответствующую дату.

В п.7.2 проекта контракта установлено, что пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного
Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
Контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается Контрактом в
размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Подрядчиком, и
определяется по формуле П = (Ц - В) x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость
фактически исполненного в установленный срок Подрядчиком обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Исходя из изложенного, требования ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе
заказчиком соблюдены.

 

2. Согласно п. 6.1. ст. 34 Закона о контрактной системе в 2015 и 2016 годах в случаях
и в порядке, которые определены Правительством Российской Федерации,
заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или)
осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Порядок предоставления такой отсрочки или списания начисленных сумм неустоек
установлен Постановлением Правительства РФ от 14.03.2016 N190.          Однако ни
Закон о контрактной системе, ни указанное выше Постановление Правительства от
14.03.2016 N190 не содержат положений, обязывающих заказчика включать
условие отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществление
списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) в аукционную
документацию.

Не указание в аукционной документации условия отсрочки уплаты неустоек
(штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек
(штрафов, пеней) не означает освобождение заказчика от исполнения указанных
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норм и не оказывает влияния на результат определения поставщика, что не может
являться нарушением Закона о контрактной системе.

 

3. В силу ч. 23 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта при осуществлении закупки товара, работы,
услуги превышает размер, установленный Правительством Российской
Федерации, в контракте должна быть указана обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию о всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем десять процентов цены контракта.

В соответствии с ч. 24 ст. 34 Закона о контрактной системе, указанная в части 23
настоящей статьи информация предоставляется заказчику поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) в течение десяти дней с момента заключения им
договора с соисполнителем, субподрядчиком. При этом в контракте должна быть
предусмотрена ответственность за непредоставление указанной информации
путем взыскания с поставщика (подрядчика, исполнителя) пени в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены договора, заключенного
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в
соответствии с настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день
просрочки исполнения такого обязательства.

  В пункте п.2.1.17. проекта контракта установлено, что в случае привлечения
соисполнителей, субподрядчиков предоставлять информацию в письменном виде
Заказчику обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или
договоры с Подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет
более чем десять процентов цены контракта в срок не позднее 5 (пяти) дней со дня
заключения соответствующего договора.

Более того, пунктом 7.1. проекта контракта установлено, за неисполнение или
ненадлежащее исполнение настоящего Контракта Стороны несут ответственность
в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и
условиями настоящего Контракта.

         Таким образом, заказчиком установлена ответственность за неисполнение
подрядчиком обязанности, предусмотренной п.2.1.17 проекта контракта и ч.23 ст.
34 Закона о контрактной системе.

         4.Довод жалобы ООО «Стройинвест» об отсутствии в составе второй части
заявки на участие в аукционе документов, подтверждающих соответствие
участника требованию, установленному в п.11.1 документации об электронном
аукционе, был предметом рассмотрения по жалобе ООО «Пожарная
безопасность» и является необоснованным.

При проведении внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с
требованиями ст. 99 Закона о контрактной системе, Комиссией Липецкого УФАС
России нарушений Закона о контрактной системе в действиях заказчика не
установлено.
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Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", административным  регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (утв. Приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14), Комиссия Липецкого УФАС России

 

Р Е Ш И Л А:

 

         1. Признать жалобу ООО «Пожарная Безопасность» на положения
документации об электронном аукционе  на выполнение работ по экологической
реабилитации р. Воронеж от фиксирующего порога ОАО "НЛМК" до устья р.
Семёновка (реестровый номер <...> ) необоснованной.  

         2. Признать жалобу ООО «Стройинвест» на положения документации об
электронном аукционе  на выполнение работ по экологической реабилитации р.
Воронеж от фиксирующего порога ОАО "НЛМК" до устья р. Семёновка
(реестровый номер <...> ) необоснованной.

        

         Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев
со дня его вынесения.

 


