
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 054/04/9.21-1482/2021

о назначении административного наказания

 

16 августа 2021 года                                                                                  г.
Новосибирск

 

Врио заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Новосибирской области <...>, рассмотрев  Постановление о
возбуждении дела об административном правонарушении от 20 июля 2021 и
материалы административного дела, возбужденного прокурором города
Бердска старшим советником юстиции <...> в отношении юридического лица
–  гаражно-строительного кооператива «Орбита»  (ИНН 5445008934, КПП
54401001, ОГРН 1025404727358, юридический адрес: 633009, новосибирская
область, г. Бердск, 2-я Заводская улица, д. 36) в присутствии председателя
правления ГСК «Орбита» <...>, в отсутствие представителя прокурора г.
Бердска <...> (надлежащим образом извещенного о времени и месте
рассмотрения дела письмом исх. №02-10522 от 04.08.2021. Согласно отчету АО
«Почта России» об отслеживании отправления с почтовым идентификатором
80084763195735 указанное письмо получено 12.08.2021 г.)

 

УСТАНОВИЛ:

 

Постановлением прокуратуры г. Бердска о возбуждении дела об
административном правонарушении от 20.07.2021 г. установлено следующее.

Прокуратурой г. Бердска рассмотрено обращение <...> с жалобой на
незаконное отключение гаража заявителя от энергоснабжения, а также на
незаконные штрафные санкции со стороны ГСК «Орбита».

Установлено, что <...> является членом Гаражно-строительного кооператива
«Орбита» (далее-ГСК «Орбита», Кооператив).

18.04.2021 состоялось общее собрание членов Кооператива, по результатам
которого было принято решение: «Владельцу гаража №440в <...> за
систематический проезд на служебном автомобиле КАМАЗ по территории
ГСК «Орбита» в весенний период после уборки снега, согласно решения
Общего собрания от 09.04.2017, в месячный срок оплатить штраф в размере
2500 руб., после 18.05.2021 отключить гараж 440в от электроэнергии.
Подключение произвести после оплаты 5000 руб. и оплаты 400 руб. за
подключение».



Фактически отключение гаража <...> №440в было произведено 20.05.2021.
Уведомлений об отключении гаража <...> от энергоснабжения ГСК «Орбита»
не направляло.

В силу пункта 1 статьи 540 Гражданского кодекса Российской Федерации в
случае, когда абонентом по договору энергоснабжения выступает
гражданин, использующий энергию для бытового потребления, договор
считается заключенным с момента первого фактического подключения
абонента в установленном порядке к присоединенной сети.

В соответствии с пунктом 4 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 №35-
Ф3 «Об электроэнергетике» сетевая организация или иной владелец
объектов электросетевого хозяйства, к которым в надлежащем порядке
технологически присоединены энергопринимающие устройства или объекты
электроэнергетики, не вправе препятствовать передаче электрической
энергии на указанные устройства.

Согласно пункту 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по
передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 №861,
собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого
хозяйства,' через которые опосредованно присоединено к электрическим
сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя,
не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии
для такого потребителя и требовать за это оплату. Указанные собственники
и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через
которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой
организации энергопринимающее устройство потребителя, вправе
оказывать услуги по передаче электрической энергии с использованием
принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства после установления
для них тарифа на услуги по передаче электрической энергии. В этом случае
к их отношениям по передаче электрической энергии применяются
положения настоящих Правил, предусмотренные для сетевых организаций.

В соответствии со статьей 539 Гражданского кодекса Российской
Федерации по договору энергоснабжения энергоснабжающая организация
обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть
энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также
соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления,
обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении
энергетических сетей и исправность используемых им приборов и
оборудования, связанных с потреблением энергии.

Договор энергоснабжения заключается с абонентом при наличии у него
отвечающего установленным техническим требованиям
энергопринимающего устройства, присоединенного к сетям
энергоснабжающей организации, и другого необходимого оборудования, а



также при обеспечении учета потребления энергии.

В случае, когда абонентом по договору энергоснабжения выступает
гражданин, использующий энергию для бытового потребления, он вправе
расторгнуть договор в одностороннем порядке при условии уведомления об
этом энергоснабжающей организации и полной оплаты использованной
энергии.

Перерыв в подаче, прекращение или ограничение подачи энергии
допускаются по соглашению сторон, за исключением случаев, когда
удостоверенное органом государственного энергетического надзора
неудовлетворительное состояние энергетических установок абонента
угрожает аварией или создает угрозу жизни и безопасности граждан. О
перерыве в подаче, прекращении или об ограничении подачи энергии
энергоснабжающая организация должна предупредить абонента.

Прекращение или ограничение подачи энергии без согласования с
абонентом - юридическим лицом, но с соответствующим его
предупреждением допускается в установленном законом или иными
правовыми актами порядке в случае нарушения указанным абонентом
обязательств по оплате энергии (статья 546 ГК РФ).

Правилами полного и (или) частичного ограничения режима потребления
электрической энергии, утвержденными Постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.05.2012 №442, предусмотрен исчерпывающий
перечень обстоятельств, являющихся основанием к введению в отношении
потребителя ограничения режима потребления электрической энергии, к
которым отнесено, в том числе: нарушение своих обязательств
потребителем, повлекшее возникновение у потребителя задолженности по
оплате электроэнергии или услуг по передаче электроэнергии:
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по оплате
электрической энергии или услуг по передаче электрической энергии,
выявление фактов осуществления потребителем безучетного потребления
электрической энергии (подпункт «б» пункта 2, пункт 19); выявление
гарантирующим поставщиком факта ненадлежащего технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителя к объектам
электросетевого хозяйства (подпункт «ж» пункта 2).

Как следует из положений подпункта «б» пункта 19 Правил полного и (или)
частичного ограничения режима потребления электрической энергии,
введение ограничения режима потребления в отношении граждан-
потребителей, не осуществляющих предпринимательскую деятельность, в
связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением ими своих
обязательств осуществляется в следующем порядке.

При возникновении у гражданина-потребителя задолженности по оплате
электрической энергии и (или) услуг по передаче электрической энергии,
услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса поставки



электрической энергии потребителям, за 3 расчетных периода вводится
полное ограничение режима потребления. При этом не менее чем за 15 дней
до предполагаемого введения полного ограничения инициатор введения'
ограничения или сетевая организация (если по ее инициативе вводится
ограничение режима потребления) направляет гражданину-потребителю
уведомление о планируемом введении полного ограничения режима
потребления в случае непогашения им в полном объеме образовавшейся
задолженности до истечения очередного срока платежа с указанием дня,
начиная с 00 часов которого этот гражданин-потребитель должен ввести
полное ограничение режима своего потребления.

По смыслу приведенных выше положений закона правом на прекращение
подачи электрической энергии обладает энергоснабжающая организация,
при этом должен быть соблюден предусмотренный законом определенный
порядок приостановления либо прекращения подачи электрической энергии
потребителю. Законодателем установлен определенный перечень
оснований для приостановления либо прекращения подачи электрической
энергии потребителю, при этом в данный перечень такое основание как не
передача показаний счетчика не входит.

Сведений о том, что <...> не оплачивал потребленную электрическую
энергию в течение трех расчетных периодов в ходе проверки не
установлено, при указанных обстоятельствах ГСК «Орбита» порядок
прекращения подачи электрической энергии <...> соблюден не был, а значит
ГСК «Орбита» незаконно и необоснованно прекратили подачу
электрической энергии потребителю <...>

Место совершения административного правонарушения - г. Бердск, ГСК
«Орбита».

Время совершения административного правонарушения - 20.05.2021.

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном
правонарушении от 20.07.2021 председатель ГСК «Орбита» Суслов <...>
согласен с выявленными нарушениями.

Перед рассмотрением дела об административном правонарушении <...>
были представлены письменные пояснения, суть которых состоит в
следующем.

Решением общего собрания №8 от 09.04.2017 г. п. 16 запрещен проезд
большегрузов по территории ГСК с момента окончания очистки снега по 15
мая. Установлен размер штрафа 5.000 руб., не въезде установлены
запрещающие баннеры.

Решением общего собрания №10 от 18.04.2021 п. 15 Владельцу гаража №440в
<...> за систематический проезд на служебном автомобиле КАМАЗ по
территории ГСК «Орбита» в весенний период после уборки снега, согласно



Решения общего собрания от 09.04.2017 г., в месячный срок оплатить штраф в
размере 2500 руб. После 18.05.2021 отключить гараж №440в от
электроэнергии. Подключение произвести после оплаты 5.000 руб. и 400 руб.
за подключение.

На общее собрание членов ГСК «Орбита» 18.04.2021 г. <...> был приглашен
персонально в связи с предстоящим обсуждением нарушения им Решения
общего собрания ГСК «Орбита» от 09.04.2017 г.

<...> от присутствия на собрании членов ГСК «Орбита» отказался.

Выписка из Решения общего собрания ГСК «Орбита» от 18.04.2021 с
предупреждением об отключении гаража №440в от электрической энергии
была размещена на воротах гаража.

При рассмотрении дела об административном правонарушении №
054/04/9.21-1482/2021 <...> сообщил, что подача электроэнергии на объект
<...> отсутствовала в течении месяца. Подача электроэнергии на объекте
Верича <...> была восстановлена 20.04.2021 г.

При рассмотрении дела об административном правонарушении было
установлено следующее.

В соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

Частью 1 статьи 1.6 КоАП РФ установлено, что лицо, привлекаемое к
административной ответственности, не может быть подвергнуто
административному наказанию иначе как на основании и в порядке,
установленных законом.

Административным правонарушением в соответствии с частью 1 статьи 2.1
КоАП РФ признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое КоАП или законами
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Статьей 9.21 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за
нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка
обеспечения) недискриминационного доступа или установленного порядка
подключения (технологического присоединения) к магистральным
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и водоотведения, либо нарушение собственником или иным
законным владельцем объекта электросетевого хозяйства правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической



энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке
воды по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их
канализационным сетям.

Объективная сторона административного правонарушения заключается в
нарушении правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным
нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения.

Объектом правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ являются
общественные отношения, возникающие в процессе предоставления
доступа к услугам субъектов естественных монополий.

Субъектом данного правонарушения является юридическое лицо – ГСК
«Орбита».

Применительно к субъективной стороне необходимо принимать во внимание,
что согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено,
что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению.

Доказательств принятия ГСК «Орбита» всех зависящих от него мер по
соблюдению установленных правил и норм в рамках рассмотрения
настоящего дела не установлено.

В связи с этим, в деянии ГСК «Орбита» усматривается вина предусмотренная
частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ, поскольку у последнего имелась возможность
для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ
предусмотрена административная ответственность, но обществом не были
предприняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Диспозиция ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ не предусматривает в качестве
квалифицирующего признака административного правонарушения
наступление вредных последствий. Нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к электрическим сетям само по себе образует состав административного
правонарушения вне зависимости от наступления последствий.

Факт нарушения подтверждается материалами дела об административном



правонарушении, постановлением прокурора г. Бердска о возбуждении
дела об административном правонарушении от 20.07.2021.

С учетом имеющихся в деле доказательств, наличие в действиях ГСК
«Орбита» состава вменяемого административного правонарушения является
доказанным.

Таким образом, ГСК «Орбита» совершило административное
правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 9.21 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 3.1 КоАП РФ административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за
совершение административного правонарушения, целью которой является
предупреждение совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Согласно статье 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах,
установленных законом, предусматривающим ответственность за данное
административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ. 

При назначении административного наказания юридическому лицу
учитываются обстоятельства смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Оснований, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, перечень которых установлен статьей 24.5 КоАП РФ, не
установлено. Оснований для отложения рассмотрения дела не имеется.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, за административное
правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ,
составляет один год, и в настоящее время не истек.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
установленных частью 1 статьи 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность,
предусмотренные статьей 4.3 КоАП РФ, отсутствуют.

Согласно п. 1 ч. 3 ст. 50 Гражданского Кодекса РФ гаражный кооператив
является некоммерческой организацией.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1. КоАП РФ, некоммерческим организациям, а
также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства
лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их



работникам за впервые совершенное административное правонарушение,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей
статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2
статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 4.1.1.
КоАП РФ.

В силу ч. 2 ст. 3.4. КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

В данном случае доказательств причинения вреда объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера не имеется, административное правонарушение
совершено впервые.

В связи с этим имеются основания для замены административного наказания
в виде административного штрафа на предупреждение.

Руководствуясь частью 1 статьи 4.1.1, частью 2 статьи 3.4, частью 1 статьи
9.21, статьями 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать юридическое лицо – ГСК «Орбита» виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
9.21 КоАП РФ.

2. Применить к юридическому лицу – ГСК «Орбита» меру ответственности в
виде предупреждения.

 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть



обжаловано в соответствии со ст. 30.1-30.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

В соответствии со ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях резолютивная часть постановления
объявлена немедленно по окончании рассмотрения дела.


