
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-3118/2021

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

14 июля 2021 г.                                                                                             г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

при участии представителя путем ВКС ООО «ТД ЗЕВС» (далее –
Заявитель), при участии представителя путем ВКС АО «Энергосервис
Куба н и » (далее – Организатор торгов), рассмотрев жалобу
Заявителя на действия Организатора торгов при организации и
проведении конкурса в электронной форме на право заключения
договора на поставку оборудования для монтажа, обслуживания и
ремонта ВЛ (извещение № 32110370888 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
конкурса в электронной форме на право заключения договора на
поставку оборудования для монтажа, обслуживания и ремонта ВЛ
(извещение № 32110370888 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.).



Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось посредством
видеоконференцсвязи 14.07.2021 в 12:00.

Представитель Заявителя на рассмотрении дела поддержал
позицию, изложенную в жалобе.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также Единым
стандартом закупок ПАО «Россети» (далее – Положение),
утвержденным решением Совета директоров ПАО «Россети» № 334
от 17.12.2018.

09 июня 2021г. Организатор торгов разместил в Единой
информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещение
№ 32110370888 о проведении конкурса в электронной форме на
право заключения договора на поставку оборудования для монтажа,
обслуживания и ремонта ВЛ.

Начальная (максимальная) цена договора – 45 000 000,00 руб.

Дата начала срока подачи заявок - 09.06.2021 (МСК).

Дата и время окончания подачи заявок - 01.07.2021 в 11:00 (МСК).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                         от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее — Закон
о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,



признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее - Закон о закупках) целями регулирования Закона о закупках
является, в том числе создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и
надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и



сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с пунктом 7.4.4. Положения Документация о закупке
должна содержать информацию, необходимую и достаточную для
того, чтобы участники закупки могли принять решение об участии в
закупке, подготовить и подать заявки таким образом, чтобы
Закупочная комиссия могла оценить их по существу и выбрать
наилучшую заявку.

Таким образом, Организатором торгов в соответствии с частью 6.1
статьи 3 Закона о закупках установлены функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики предмета закупки, достаточные для описания
предмета закупки, которые указаны в разделе IV «ТЕХНИЧЕСКИЕ
ТРЕБОВАНИЯ К ЗАКУПАЕМОЙ ПРОДУКЦИИ» Документации о закупке.

В соответствии с пунктом 3.5.6 Документации участник закупки
должен принять во внимание, что, если иное не установлено
документацией о закупке, ссылки в документации о закупке на
конкретный тип продукции, производителя, носят лишь
рекомендательный, а не обязательный характер. Участник закупки
может представить в своей заявке иные типы продукции, при
условии, что произведенные замены совместимы между собой, по
существу равноценны (эквивалентны) или превосходят по качеству
требуемую продукцию, указанную в части IV «СПЕЦИФИКАЦИЯ И
ТРЕБОВАНИЯ К ЗАКУПАЕМОЙ ПРОДУКЦИИ».

Закон о закупках не содержит конкретных правил и критериев
относительно требований, устанавливаемых заказчиком к
участникам закупки, в связи с чем заказчикам предоставлено право
сформировать свою систему закупок в зависимости от особенностей
осуществления деятельности, установив при необходимости



дополнительные требования к участникам закупки. Данное право
Заказчика согласуется с целями и задачами вышеуказанного закона,
направленными, в первую очередь, на выявление в результате
закупочных процедур лица, исполнение договора которым в
наибольшей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, удовлетворения
потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности.

Требование Организатора торгов о предоставлении в составе
заявки участника закупочной процедуры протоколов испытаний,
сертификатов соответствия. документов. подтверждающих, что
участник является производителем/свидетельство производителя
определено Положением о закупках Организатора торгов, а именно
пункту 9 и пункту 32 приложения № 1 к приложению № 2 (Типовые
требования) Единого стандарта закупок ПАО «Россети».

Согласно пункту 8 Технического задания требование о
предоставлении заключения аттестационной комиссии, а также
требование о подтверждении заявленных характеристик
соответствующими требованиям нормативно-технических
документов ПАО «Россети», не является обязательным, так как в
рассматриваемом документе содержится прямое указание на
возможность предоставления протоколов испытаний изделий,
подтверждающих заявленные характеристики, соответствующие
требованиям ГОСТ.

Согласно пояснений Организатора торгов, предоставление
протоколов сертификационных испытаний обусловлено тем, что при
анализе предлагаемых технических характеристик в составе заявки
необходимо понимание сертифицирована ли данная продукция,
отвечает ли она всем требованиям безопасности, не является она
контрафактной, ввезенной на территорию РФ с нарушениями
действующего законодательства.

Одновременно требование документации о предоставлении
протоколов сертификационных испытаний указывает на
действующий ГОСТ Р 53603- 2020 «Оценка соответствия. Схемы
сертификации продукции в Российской Федерации».

Указанный стандарт устанавливает схемы сертификации продукций,
их типовой состав, содержание и применение и распространяется
на обязательную и добровольную сертификацию.



Согласно пункту 6 «Совокупность и последовательность действий
участников сертификации» указанного ГОСТ, вне зависимости от
выбранной схемы сертификации, сертификат соответствия выдается
на основании протокола сертификационных испытаний, проведенных
в испытательной лаборатории.

Таким образом, протокол сертификационных испытаний является
неотъемлемой частью сертификата соответствия, и не может
являться избыточным требованием Документации о закупке, так как
уже подготовлен и на его основании выдан, сертификат
соответствия.

Требование Организатора торгов о предоставлении участником
закупки документов, подтверждающих наличие полномочий от
завода - изготовителя обусловлено необходимостью удостоверения,
что поставляемая продукция соответствует требуемым Заказчиком
характеристикам и срокам поставки. Кроме того, в случае
отсутствия полномочий производителя, участник имеет возможность
предоставить свидетельство производителя в письменной форме,
подтверждающее возможность поставки участником продукции с
сохранением гарантийных обязательств производителя в
установленные сроки. Составление указанного документа не требует
обязательного приобретения товара.

Комиссией Краснодарского УФАС России установлено, что
Положение о закупках, а также вышеуказанные Типовые требования
(Приложение 2 к Положению о закупке) разработаны и утверждены
Советом директоров ПАО «Россети» и регламентирует процедуры
закупок товаров, работ, услуг в ПАО «Россети» и обществах,
присоединившихся к настоящему Стандарту.

Положения Единого Стандарта закупок ПАО «Россети» не
обжалованы и должны быть применимы Заказчиками,
присоединившимися к настоящему Стандарту.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих



случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.



Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10
статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

                                                                                                               

Признать жалобу ООО «Торговый дом Зевс» на действия
Организатора торгов АО «Энргосервис Кубани» при организации и
проведении конкурса в электронной форме на право заключения
договора на поставку оборудования для монтажа, обслуживания и
ремонта ВЛ (извещение № 32110370888 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.) необоснованной.

 

Заместитель председателя Комиссии:                                  

        

Члены Комиссии:                                                                      

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.


