
 

Заказчику: П***

Заявителю(ям): ***

Оператору электронной площадки:

АО «ЕЭТП»

**

Уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении закупки в части заключения
договора (014/07/3-979/2022)

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее также – Закон о защите
конкуренции) уведомляет о поступлении жалобы *** (вх. № 5225 от 13.07.2022) на
действия (бездействие) организатора заказчика *** при проведении запроса
котировок в электронной форме на выполнение работ по устройству
фундаментов и общестроительных работ на объекте «Судокорпусной цех с
помещениями ремонта ДВС на территории Жатайского Судоремонтного
завода по адресу: ***(извещение № 32211501727 на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru).

Доводы жалобы:

05.07.2022г. нами была подана заявка согласно документации извещения, под
№3.

По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие 25.07.2022г.
комиссией принято решение о недопуске *** к участию. Данное решение
отражено в протоколе от 05.07.2022 №32211501727-273 рассмотрения заявок на
участие в запросе котировок в электронной форме.

Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках)



устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные
требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными
в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также
иные связанные с обеспечением закупки положения.

Закупочная процедура представляет собой совокупность действий заказчика,
направленных на определение в порядке, установленном в положении о
закупке, контрагента, с которым в последующем может быть заключен договор
на лучших для заказчика условиях с точки зрения цены, качества и надежности
закупаемых товаров (работ, услуг).

В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона о закупках выигравшим торги на
конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения
договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления
заявок, которые установлены в конкурсной документации на основании
положения о закупке, на аукционе - лицо, предложившее наиболее низкую
цену договора или, если при проведении аукциона цена договора снижена
до нуля и аукцион проводится на право заключить договор, наиболее высокую
цену договора.

Согласно пунктам 5, 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке,
в том числе сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) и
порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета
расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и
других обязательных платежей).

Следовательно, при определении в документации о закупке начальной
(максимальной) цены договора заказчик должен установить одно значение
такой цены для всех участников закупки (независимо от применяемой ими
системы налогообложения), указав при этом содержит или нет установленная
цена НДС.

При этом, наличие в документации о закупке нескольких значений начальной
(максимальной) цены договора (цены лота} не соответствует положениями



Закона о закупках и может привести к неоднозначному толкованию таких
положений участниками закупки и необъективной оценке своих возможностей
при определении в заявке ценового предложения такого участника.

В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в том числе критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке.

При этом согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые
не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной
степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам,
услугам, к условиям исполнения договора.

На основании вышеизложенного, во исполнение требований части 2 статьи 3
Закона о закупках, при проведении аукциона (и аналогичных процедур
закупки) победитель определяется путем сравнения поступивших ценовых
предложений и выигравшим признается лицо, предложившее наиболее
низкую цену договора (при проведении конкурса (и аналогичных процедур
закупки) ценовой критерий также учитывается для определения победителя
закупки).

При этом, заказчик не имеет правовых оснований производить какие-либо
вычеты из ценовых предложений, применять иные особенности оценки и
сопоставления заявок в отношении разных категорий налогоплательщиков.

Таким образом, с лицом, выигравшим торги, заключается договор по цене,
предложенной таким участником на условиях, указанных в заявке победителя,
документации о закупке. При этом, требования, предъявляемые к участникам
закупочной процедуры, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки и не могут содержать положения, обязывающие победителя закупки
заключить договор по результатам закупки по цене меньшей, чем предложена
в ходе проведения закупки.

При этом в Законе о закупках отсутствуют нормы о возможности при
осуществлении оценки заявок участников закупочной процедуры применения
единого базиса оценки цены предложенной участником без учета НДС. Таким
образом, оценка цены договора, заключаемого по результатам закупки,
осуществляется в соответствии с ценой, предложенной в заявке участника.

При сопоставлении ценовых предложений участников запроса котировок без
учета НДС заказчиком созданы условия, при которых участник закупки, не
являющийся плательщиком НДС и предложивший наиболее низкую цену по



сравнению с ценой участника, являющегося плательщиком НДС, может не
стать победителем закупки в случае, если после исключения НДС из ценового
предложения участника, находящегося на общей системе налогообложения,
его ценовое предложение окажется меньше цены, предложенной участником,
применяющим упрощенную систему налогообложения.

Установленный заказчиком при проведении запроса котировок порядок
оценки и сопоставления заявок участников, применяющих разные режимы
налогообложения, свидетельствует о предоставлении преимуществ при
участии в закупке участникам - плательщикам НДС, по сравнению с
участниками - не плательщиками НДС.

Стоимость наилучшего предложения среди участников, допущенных к
процедуре переторжки, составляет 52 162 877 (пятьдесят два миллиона сто
шестьдесят две тысячи восемьсот семьдесят семь) рублей, 22 копеек, без учета
НДС.

Предложенное ценовое предложение *** составляет 59 000 000 (пятьдесят
девять миллионов) рублей, что если бы *** являлся плательщиком НДС, то
ценовое предложение что без учета НДС составляло бы 49 166 666 (сорок
девять миллионов сто шестьдесят шесть тысяч шестьсот шестьдесят шесть)
рублей, 00 копеек, что по сути являлось бы наилучшим предложением.

Исходя их вышеизложенного, считаем, что Заказчиком нарушены положения:

- установленные статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-
ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению
закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг,
если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки.

Согласно вышеизложенному, заявка *** отклонена необоснованно, а также
нарушены Наши права и законные интересы.

В соответствии со ст. 106 Закона, просим рассмотреть жалобу по существу в
установленный Законом срок, по закупке 32211501727, провести внеплановую
проверку, признать жалобу обоснованной, выдать предписание об
устранении выявленных нарушений законодательства, допустить заявку *** по
итогам рассмотрения первых частей и уведомить *** о результатах
рассмотрения жалобы по установленной форме.»

 

Согласно части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, заказчик,
организатор торгов, конкурсная или аукционная комиссия, действия
(бездействие) которых обжалуются, в срок до 19 июля 2022 года обязаны
представить антимонопольному органу на рассмотрение жалобы по
сущест ву следующие надлежащим образом заверенные и подшитые



документы наручным способом либо по электронной почте на адрес ***:

1. Закупочную документацию в редакции, действующей в период
проведения вышеуказанных торгов.

2. Письменные возражения на жалобу по всем доводам заявителя с
приложением подтверждающих документов.

3. Иные документы и сведения, имеющие значения по указанным выше
обстоятельствам.

В целях надлежащей подготовки сторонами к рассмотрению жалобы по
существу, заказчику, организатору торгов, конкурсной или аукционной
комиссии, направить копии возражения на жалобу, иные документы и
сведения, имеющие значения по указанным выше обстоятельствам на
электронный адрес заявителя не позднее чем за один день до рассмотрения
жалобы по существу.

Согласно части 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, организатор
торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение одного
рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить лиц,
подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

В соответствии с частью 15.2 статьи 18.1 Закона о защите о конкуренции,
оператору электронной площадки в срок до 19 июля 2022 года представить
копии заявок участников закупки (в полном объеме) (извещение
№ 32211501727).

В соответствии с частями 11, 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
заказчику, оператору электронной площадки надлежит приостановить торги в
части заключения контракта (договора) до рассмотрения жалобы по
существу.

В соответствии с частью 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, в
случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому в
порядке, установленном частью 11 настоящей статьи, направлено
уведомление, не вправе заключать договор до принятия антимонопольным
органом решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным.

Частью 13 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено право
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, заявителя, а также лиц, подавших заявки на участие в
торгах направления в антимонопольный орган возражения на жалобу или
дополнение к ней и участия в рассмотрении жалобы лично или через своих
представителей.

Рассмотрение жалобы по существу будет проведено удаленно 22 июля 2022



года в 11 часов 00 минут (время местное) посредством сервиса web-
видеоконференцсвязи:

 

Вход в конференцию: ***

 

Сторонам для рассмотрения дела № 014/07/4-939/2022 по существу,
необходимо до начала рассмотрения жалобы направить на электронную
почту to14-kyltasova@fas.gov.ru документы, подтверждающие полномочия лиц,
участвующих в рассмотрении жалобы (доверенность на представителя с
приложением копии документа, удостоверяющего его личность, либо копию
решения об избрании законного представителя юридического лица с
приложением копии документа, удостоверяющего его личность). Такие
документы и информация должны быть подписаны ЭЦП, за исключением
случаев ее отсутствия по уважительной причине. В случае направления
Стороной документов, не подписанных ЭЦП, при рассмотрении жалобы
представитель такой Стороны обязан продемонстрировать членам Комиссии
Якутского УФАС России оригиналы указанных документов и в ходе своего
выступления подтвердить (озвучить под аудиозапись), что копии таких
документов направлены от имени этой Стороны.

При невозможности участия в режиме видеоконференцсвязи не позднее даты
и времени начала рассмотрения жалобы в электронной форме уведомить
Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) ***

Информация о рассмотрении указанной жалобы размещена на сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) http://br.fas.gov.ru.

 

Обращаем Ваше внимание на то, что в силу положений части 5 статьи 19.8
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
непредставление в федеральный антимонопольный орган, его
территориальных орган сведений (информации), либо представление
заведомо недостоверных сведений (информации) влечет наложение
административного штрафа. Наложение административного наказания не
освобождает от обязанности предоставления в антимонопольный орган
запрашиваемых документов и информации.

 

 

 



 

 

Руководитель Управления                                                                             ***

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


