
РЕШЕНИЕ по делу № 022/06/33-448/2022 о нарушении законодательства о
контрактной системе «24» июня 2022 г. г. Барнаул Комиссия управления
Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю по контролю в сфере
закупок (далее Комиссия) в составе: Председателя: <…> Членов Комиссии: <…> с
участием представителей: от заявителя ИП П<…> <…> (по доверенности); от
заказчика – КГБУЗ «Городская больница № 3 г. Бийск»: <…> (по доверенности); от
уполномоченного учреждения - КГКУ «Центр государственных закупок Алтайского
края»: не явился, уведомлен; рассмотрев жалобу ИП П<…> на закупку №
0817200000322006962 «Поставка кроватей больничных в 2022 г.», согласно
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе), УСТАНОВИЛА: в единой
информационной системе (далее- ЕИС) размещена жалоба ИП П<…> на закупку №
0817200000322006962 «Поставка кроватей больничных в 2022 г.». Заявитель
полагает, что Заказчик установил избыточные требования к форме перфорации
поставляемого товара. Заказчик не предоставил мотивированный ответ на
разъяснение. Представители Заказчика, Уполномоченного учреждения
представили письменные объяснения, согласно которым считают жалобу
необоснованной. Изучив представленные документы, в рамках внеплановой
проверки, Комиссия УФАС по Алтайскому краю по контролю в сфере закупок
пришла к следующим выводам: В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе, в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В соответствии с пунктом 2
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. В описании
объекта закупки по всем позициям указан КТРУ 32.50.50.190-00002381 Кровать
больничная. По указанным КТРУ в описании товара имеются следующие
обязательные для применения характеристики: грузоподъемность, привод, тип.
Все характеристики обязательные для применения были включены в описание
объекта закупки. Также в описание объекта закупки были включены
дополнительные характеристики товара: - Материал ложа: перфорированный
стальной лист; - длина ложа: не менее 1950 не более 2100. В соответствии с пунктом
4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, заказчик обязан при осуществлении закупки
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе
указывать согласно такой позиции следующую информацию: а) наименование
товара, работы, услуги; б) единицы измерения количества товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии); в) описание товара,
работы, услуги (при наличии такого описания в позиции). В соответствии с пунктом
5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального
закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением
определенных случаев. Таким образом, заказчик установил технические,
качественные, функциональные и эксплуатационные характеристики товара, в том
числе дополнительные, исходя из своей потребности, потребностей своих
пациентов, и в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной
системе. Определение потребности в товарах, работах и услугах прерогатива
заказчика и не может быть поставлена в зависимость от наличия, отсутствия и
возможности поставки товара каким-либо определенным лицом. В соответствии с
пунктом 1 «Обзора судебной практики применения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (утв. Президиумом
Верховного Суда РФ 28.06.2017), это не может рассматриваться как ограничение
круга потенциальных участников закупки. Как указано в Обзоре, заказчики,
осуществляющие закупку, при описании объекта закупки должны таким образом
определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми
характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с
другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.
Задачей законодательства о размещении заказа является не столько
обеспечение максимального числа участников, сколько выявление в результате
торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать
целям эффективного использования источников финансирования и потребностям
Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах,
необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации,
государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных целевых
программ) (Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации № 11604/12 от 29.01.2013). Доводы об избыточности требований к
«форме перфорации поставляемого товара», к материалу ложа, что оно несет лишь
декоративный характер, а также к габаритам размера ложа кровати, длина не
менее 1950 мм, не более 2100 мм, и влечет существенное ограничение количества
участников, не обоснованы Заявителем. Несостоятельность доводов заявителя
также подтверждается тем, что на участие в аукционе подано пять заявок.
Представитель Заявителя так же указал, что Заказчик не предоставил
мотивированный ответ на разъяснение. Частью 5 статьи 42 Закона о контрактной
системе предусмотрено, что любой участник закупки, зарегистрированный в
единой информационной системе, вправе направить с использованием
электронной площадки заказчику не более чем три запроса о даче разъяснений
положений извещения об осуществлении закупки при проведении электронного
конкурса и электронного аукциона не позднее чем за три дня до окончания срока
подачи заявок на участие в закупке. Не позднее одного часа с момента
поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет его с
использованием электронной площадки заказчику. Не позднее двух дней со дня,
следующего за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснения
положений извещения об осуществлении закупки, заказчик формирует с



использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе разъяснение положений
извещения об осуществлении закупки с указанием предмета запроса, но без
указания участника закупки, от которого поступил такой запрос. Такие
разъяснения не должны изменять суть извещения об осуществлении закупки.
20.06.2022 г. Заказчиком в единой информационной системе дан ответ на
разъяснение, суть извещения об осуществлении закупки не изменена. При таких
обстоятельствах жалоба ИП П<…> не подлежит удовлетворению. Комиссия,
руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, РЕШИЛА: признать
жалобу ИП П<…> необоснованной. Решение может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. <…>


