
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном

правонарушении № К-727/17/АК138-18 и проведении

административного расследования

 

«03» мая 2018                                                                                         Москва

 

Я, <...>, рассмотрев материалы дела № К-727/17, выявила признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП), и признала их достаточными
для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

 

УСТАНОВИЛА:

 

ФГБУ «Управление служебными зданиями» при Министерстве сельского хозяйства
Российской Федерации (далее — Заказчик) проведен конкурс с ограниченным
участием на право заключения государственного контракта на осуществление
мероприятий по реставрации объекта недвижимого имущества, за исключением
реконструкции с элементами реставрации, на объекте культурного наследия
регионального значения «Здание Наркомзема: ныне Министерство сельского
хозяйства СССР, 1928-1933 гг., арх. Щусев А.В.», г. Москва, ул. Садовая-Спасская, д
11/1 (номер извещения 0373400002417000016) (далее – Конкурс).

1. Согласно части 3 статьи 56 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) 
при проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения
Закона о контактной системе о проведении открытого конкурса с учетом
особенностей, определенных настоящей статьей.

  Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о
контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были



отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в
конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании
результатов оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия
присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке
уменьшения степени выгодности, содержащихся в них условий исполнения
контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2) расходы на
эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3)
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины
значимости каждого критерия, устанавливаются Постановлением Правительства
РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила).

При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления в соответствии с
условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям
оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта,
указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были
отклонены.

Согласно пункту 8 Правил в документации о закупке заказчик обязан указать
используемые для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии
оценки и величины значимости критериев оценки. При этом количество
используемых для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев
оценки при осуществлении закупки должно быть не менее двух, одним из которых
должен быть критерий оценки «цена контракта», а в случаях, предусмотренных
пунктом 5 настоящих Правил, - критерий оценки «стоимость жизненного цикла».

Пунктом 10 Правил установлено, что в документации о закупке в отношении
нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели,
раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и учитывающие
особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным
критериям оценки.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя



устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт,
предусматривающий выполнение строительных работ, заказчик обязан
установить показатель «опыт участника по успешной поставке товара, выполнению
работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема» критерия
«квалификация участников закупки», за исключением случая, предусмотренного
пунктом 30 Правил оценки заявок. При этом значимость показателя должна
составлять не менее 50 процентов значимости всех нестоимостных критериев
оценки.

В Конкурсной документации установлены следующие критерии оценки: «Цена
контракта (Значимость критерия: 40%), Критерий № 1 (Значимость Критерия: 30 %),
Критерий № 2 (Значимость Критерия: 30 %).  

В рамках Показателя 1 Критерия № 1, в том числе установлено: 

Показателем критерия является деловая репутация участника закупки.
Коэффициент значимости показателя равен 1.

Деловая репутация участника закупки определяется индексом деловой репутации
в соответствии с требованиями ГОСТ Р 66.1.03-2016 «Оценка опыта и деловой
репутации субъектов предпринимательской деятельности. Национальная система
стандартов. Оценка опыта и деловой репутации строительных организаций». 

При оценке заявки участника закупки по показателю учитывается значение
индекса деловой репутации, указанное в сертификате соответствия и оценивается
в соответствии со шкалой: 

Значение индекса деловой репутации    Количество баллов по показателю деловая
репутация участника закупки

От 85 и выше      100

От 75 менее 85    50

От 65 менее 75    25

От 55 менее 65    12,5

Ниже 55 (либо отсутствие сертификата) 0

Индекс деловой репутации участника закупки подтверждается предоставлением
копии сертификата со всеми приложениями, выданного в соответствии с
требованиями ГОСТ Р 66.1.03-2016.

Сертификат соответствия должен быть выдан органом по сертификации,
аккредитованным в соответствии с законодательством Российской Федерации об
аккредитации (Федеральный закон от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в
национальной системе аккредитации») в национальной системе аккредитации.



Область аккредитации органа по сертификации должна включать оценку опыта и
деловой репутации по требованиям ГОСТ Р 66.1.03-2016.  

Сертификат должен быть выдан в результате оценки деловой репутации участника
закупки по следующему виду работ в соответствии с Общероссийским
классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС ред.2):

- 43.99.9 «Работы строительные специализированные, не включенные в другие
группировки»

При отсутствии у участника закупки деловой репутации, выраженной индексом
деловой репутации организации, рассчитанным по требованиям ГОСТ Р 66.1.03-
2016 органом по сертификации аккредитованным в соответствии с
законодательством Российской Федерации об аккредитации (Федеральный закон
от 28.12.2013г. №412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации»)
в национальной системе аккредитации с соответствующей областью
аккредитации, заявке участника закупки по данному показателю присваивается 0
баллов.

Исходя из материалов дела установлено, что при отсутствии норм
законодательства об обязательном применении ГОСТ Р 66.1.01-2016
предоставление участником закупки сертификата соответствия в качестве
подтверждения индекса деловой репутации с целью получения баллов по
показателю «Деловая репутация» не указывает на более высокий уровень
квалификации такого участника закупки, а также не свидетельствует о том, что
таким участником закупки будет предложено лучшее условие исполнения
договора.

Кроме того, получение участником закупки данного сертификата с указанием
индекса деловой репутации требует значительных временных и финансовых затрат
со стороны участника закупки, что является административным барьером для
участия в закупке.

При этом срок и фиксированная стоимость получения сертификата не
установлены. Таким образом, присвоение индекса деловой репутации и получение
такого сертификата зависит от волеизъявления третьих лиц. Учитывая изложенное,
установление в Документации в качестве предмета оценки по показателю
«Деловая репутация» только индекса деловой репутации, присвоенного в
соответствии с ГОСТ Р 66.1.01-2016, который подтверждается соответствующим
сертификатом, может привести к ограничению количества участников закупки.

Также установлено, что порядок оценки заявок не позволяет выявить лучшее
условие исполнения контракта, поскольку в Конкурсной документации не
установлена пропорциональная зависимость между количеством присваиваемых
баллов и представляемыми сведениями по Показателю № 1 Критерия № 1.

Кроме того, Заказчиком в Конкурсной документации неправомерно не установлен
показатель «опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ,
оказанию услуг сопоставимого характера и объема» критерия «квалификация
участников закупки».

Таким образом, действия Заказчика, установивших в Конкурсной документации



ненадлежащий порядок оценки заявок по нестоимостным критериям, не
соответствуют пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и
нарушают часть 3 статьи 56 Закона о контрактной системе.

2.      В силу пункта 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать, в том числе, предусмотренные статьей 51
Закона о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В Части VI «Техническое задание» Конкурной документации содержится
техническое задание на осуществление мероприятий по реставрации объекта
недвижимого имущества, за исключением реконструкции с элементами
реставрации, на объекте культурного наследия регионального значения «Здание
Наркомзема: ныне Министерство сельского хозяйства СССР, 1928-1933 гг., арх.
Щусев А.В.», г. Москва, ул. Садовая-Спасская, д 11/1.

В пункте 1.2 раздела 1 Конкурсной документации установлено: «Заявка на участие
в Конкурсе должна содержать в том числе: Предложение участника конкурса с
ограниченным участием в отношении объекта закупки, (подготовленное по форме
№3 части IV конкурсной документации)».  

В форме № 3 части IV Конкурсной документации установлено, что информацию
участник закупки имеет право подтвердить любыми способами, описывающими
порядок выполнения работ, с описанием технологии выполнения работ, контроля
качества выполнения работ, используемого оборудования и машин, необходимых
трудовых ресурсов, учитывающих все виды выполняемых работ в полном объеме,
на основании данных, указанных в Части VI «Техническое задание» конкурсной
документации и научно-проектной документации.

Кроме того, в форме № 3 части IV Конкурсной документации установлено, что
первый столбец «Предложение участника закупки» заполняется участником
закупки в соответствии с требованиями технического задания, во втором столбце
«Примечание» участник закупки представляет информацию в свободной форме.

Вместе с тем, в Конкурсной документации не установлена инструкция по
заполнению формы 3 Конкурсной документации, позволяющая определить какие
именно сведения (виды работ, показатели и требуемые значения, указанные в
Части VI «Техническое задание» конкурсной документации и научно-проектной
документации) подлежат описанию и представлению участниками закупки в
форме 3 Конкурсной документации.

Кроме того, в Конкурсной документации не установлено содержание,
определяющее порядок выполнения работ, описание технологии выполнения
работ. 

Таким образом, действия Заказчика установившего ненадлежащую инструкцию
по заполнению заявок на участие в Конкурсе не соответствуют пункту 4 части 1
статьи 50 Закона о контрактной системе и нарушают часть 3 статьи 56 Закона о



контрактной системе.

Учитывая изложенное, действия Заказчика нарушают требования части 3 статьи 56
Закона о контрактной системе.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП, за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок предусмотрена
административная ответственность.

Согласно материалам настоящего дела об административном правонарушении,
должностным лицом Заказчика, ответственным за утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок является врио
директора федерального государственного бюджетного учреждения
«Управление служебными зданиями» при Министерстве сельского хозяйства
Российской Федерации <...............>

Таким образом, в действиях должностного лица – врио директора федерального
государственного бюджетного учреждения «Управление служебными зданиями»
при Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации <...............>,
выразившихся в утверждение документации о конкурсе с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, содержатся признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

С учетом вышеизложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

 

ОПРЕДЕЛИЛА:

 

Возбудить в отношении врио директора федерального
государственного бюджетного учреждения «Управление
служебными зданиями» при Министерстве сельского хозяйства
Российской Федерации <...............> дело об административном
правонарушении в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Провести административное расследование.

Врио директора федерального государственного бюджетного
учреждения «Управление служебными зданиями» при Министерстве
сельского хозяйства Российской Федерации <...............> явиться
08.05.2018 в 10.50 в ФАС России по адресу: г. Москва, ул. Садовая -
Кудринская, д. 11, каб. 8 для дачи объяснений по факту нарушения, а



также для составления и подписания протокола  об
административном правонарушении либо направить для этих целей
защитника с надлежащим образом оформленными полномочиями
на участие  в административном производстве, включая полномочия
по защите интересов Подъяблонского П.А. в ФАС России, даче
письменных объяснений, подписанию протокола об
административном правонарушении в соответствии с частью 5
статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей
25.1 КоАП.

         В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.

         Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от подписания протокола.


