
 

 

РЕШЕНИЕ
 

№ 484-ФАС52-КТ-64-09/03-16 (141-АС)

 

05 апреля 2016 года                                                                                   город Нижний
Новгород

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области по контролю в сфере закупок в составе:

 

- Шумилов А.А. -
председатель комиссии, заместитель руководителя
управления,

- Кирьякова С.Е. - член комиссии,  начальник отдела контроля закупок,  

- Сдельников А.В. -
член комиссии, заместитель начальника отдела
контроля закупок,

 

при участии:    

- Кулинич Е.В. -
члена единой комиссии Департамента лесного
хозяйства Нижегородской области ,

 

- Сергеева А.Е. -
члена единой комиссии Департамента лесного
хозяйства Нижегородской области ,

 

- Репьевой Т.А. -
члена единой комиссии Департамента лесного
хозяйства Нижегородской области ,

 

     

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью Юридическая
Компания  «Лесное право» о нарушении Департаментом лесного хозяйства
Нижегородской области  требований законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок при определении исполнителя путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на оказание
услуг для обеспечения государственных нужд,

 

установила:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области
поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью Юридическая
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Компания  «Лесное право» (далее также - ООО ЮК «Лесное право») о нарушении
Департаментом лесного хозяйства Нижегородской области  (далее также -
заказчик) требований законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок при проведении электронного аукциона на право
заключить контракт на оказание услуг по постановке лесных участков,
расположенных в Варнавинском районном лесничестве на государственный
кадастровый учет, номер извещения 0132200003516000015 (далее по тексту –
электронный аукцион).

По мнению заявителя, положения документации о закупке  названного
электронного аукциона не соответствуют требованиям Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о
контрактной системе в сфере закупок).

Представители ООО ЮК «Лесное право» на заседании Комиссии Нижегородского
УФАС России отсутствовали. Доказательства о надлежащем уведомлении о
времени и месте рассмотрения жалобы в материалах дела имеются.

Члены единой комиссии, присутствовавшие на заседании Комиссии
Нижегородского УФАС России с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не
согласились, факт нарушений требований Закона о контрактной системе не
признали, считают жалобы ООО ЮК «Лесное право» необоснованными, а
требования, изложенные в них, - не подлежащими удовлетворению.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области по контролю в сфере закупок, заслушав доводы лиц, участвующих в деле,
исследовав имеющиеся в деле материалы и осуществив внеплановую проверку
рассматриваемой закупки в соответствии с требованиями части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утверждённого приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 (далее также –
Административный регламент), пришла к следующим выводам.

 

1) 18.03.2016 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке
www.sberbank-ast.ru размещены извещение об осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на оказание
услуг по постановке лесных участков, расположенных в Варнавинском районном
лесничестве на государственный кадастровый учет, номер извещения
0132200003516000015, и документация об электронном аукционе.

Заказчиком данной закупки выступает Департамент лесного хозяйства
Нижегородской области .
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Оператором электронной площадки является ЗАО «Сбербанк-АСТ».

Предметом контракта является оказание услуг по постановке лесных участков,
расположенных в Варнавинском районном лесничестве на государственный
кадастровый учет с начальной (максимальной) ценой контракта 145 798,33 рублей.

 

2) Пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в сфере закупок в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 названного Федерального закона, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 названного Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере
закупок документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 названной статьи информацией содержит требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при
наличии таких требований) статьи 31 названного Федерального закона.

Пунктом 10 части 1 стати 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок
предусмотрено при осуществлении закупки заказчик устанавливает требования к
участникам закупки о том, чтобы участник закупки не являлся офшорной компанией.

В нарушение названных норм извещение о проведении электронного аукциона, а
также документация электронного аукциона не содержат требование к
участникам закупки о том, чтобы участник закупки не являлся офшорной компанией.

Кроме того, пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в сфере
закупок установлено, что в извещении о проведении электронного аукциона
наряду с информацией, указанной в статье 42 названного Федерального закона,
указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с частью 4 статьи 14  Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлены запрет, ограничения в соответствии с частью 3 названной
статьи.

На основании пункта 5 постановления Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание)
которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися



под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» выполнение
работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
входит в данный Перечень.

Между тем в нарушение части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в сфере
закупок извещением об осуществлении закупки такое ограничение не установлено
(при этом в пункте 7 раздела 1 документации об электронном аукционе данный
запрет установлен).

 

3) Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и чёткое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 названной статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается
совершение заказчиками, их должностными лицами любых действий, которые
противоречат требованиям названного Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупки.

Описание объекта закупки определено в разделе II документации об электронном
аукционе, в том числе указана площадь лесного участка – 12473 га.

В жалобе заявителя указано, что в аукционной документации завышена площадь
лесного участка, постановку на государственный кадастровый учет которого
необходимо осуществить. При этом заявитель ссылается на представленную из
лесного реестра  Информацию о лесном участке № 67 от 30.04.2015, в соответствии
с которой лесной участок, расположенный по адресу:  Нижегородская область,
Варнавинский район, Варнавинское районное лесничество, Каливецкое
участковое лесничество кварталы №№ 1-43,101 имеет площадь 12473 га. Как



следует из представленного заявителем документа, сведения о площади лесного
участка приведены по состоянию на 30.04.2015 (дата оформления информации о
лесном участке из государственного лесного реестра).

В соответствии со ст. 91 Лесного кодекса РФ государственный лесной реестр
представляет собой систематизированный свод документированной информации
о лесах, об их использовании, охране, защите, воспроизводстве, о лесничествах и
о лесопарках. В государственном лесном реестре содержится
документированная информация:

- о составе и границах земель лесного фонда, составе земель иных категорий, на
которых расположены леса; о лесничествах, лесопарках, об их границах, их лесных
кварталах и лесотаксационных выделах; о защитных лесах, об их категориях, об
эксплуатационных лесах, о резервных лесах, об их границах; о лесных участках и
об их границах; а также иная информация.

Документированная информация, содержащаяся в государственном лесном
реестре, относится к общедоступной информации, за исключением информации,
доступ к которой ограничен федеральными законами (информация ограниченного
доступа).

Порядок предоставления информации из государственного лесного реестра
предусмотрен Приказом Минприроды РФ от 30.10.2013 № 464  "Об утверждении
Перечня видов информации, содержащейся в государственном лесном реестре,
предоставляемой в обязательном порядке, и условий ее предоставления"
(Зарегистрировано в Минюсте России 21.03.2014 № 31683). Согласно указанному
документу предоставление информации, содержащейся в государственном
лесном реестре, осуществляется в виде выписок из государственного лесного
реестра по запросам любых лиц, поданным в письменной форме в уполномоченный
орган государственной власти, осуществляющий ведение государственного
лесного реестра, или посредством использования информационно-
телекоммуникационных сетей общего пользования, включая единый портал
государственных и муниципальных услуг, или иных технических средств связи,
посредством обеспечения доступа к информационному ресурсу, содержащему
сведения государственного лесного реестра.

Информация о государственном учете лесных участков в составе земель лесного
фонда предоставляется по рекомендуемому образцу, приведенному в 
приложении к Перечню видов информации, содержащейся в государственном
лесном реестре, предоставляемой в обязательном порядке, и условиям ее
предоставления (Приказ Минприроды РФ от 30.10.2013 № 464).

В соответствии со ст. 4.1. ФЗ РФ №201 «О введении в действие Лесного кодекса РФ»
государственный учет лесных участков в составе земель лесного фонда включает в
себя действия органов государственной власти в пределах их полномочий,
определенных в соответствии со статьями 81 - 83 Лесного кодекса Российской
Федерации, по внесению в государственный лесной реестр сведений,
подтверждающих существование таких земельных участков с характеристиками,
соответствующими части 1 статьи 70.1 Лесного кодекса Российской Федерации.  В
качестве одной из таких  характеристик является площадь лесного участка.

При рассмотрении жалобы представителями Департамента лесного хозяйства
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Нижегородской области представлена  информация, содержащаяся в
государственном лесном реестре по состоянию на 05.04.2016. В соответствии с
представленной информацией, лесной участок № 77 (услуга по постановке на учет
которого является предметом закупки), расположенный по адресу:
Нижегородская область, Варнавинский район, Варнавинское районное
лесничество, Каливецкое участковое лесничество кварталы №№ 1-43,101, имеет
площадь 12497 га.

Следовательно, размер лесного участка, указанный заказчиком в документации
рассматриваемой закупки, является достоверным. Доказательств обратного
заявителем не представлено.

Таким образом, жалоба ООО ЮК «Лесное право» признается необоснованной.

 

4) По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок при
выявлении нарушений требований законодательства Российской Федерации о
размещении заказов уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок
федеральный орган исполнительной власти вправе выдать государственному
заказчику, единой комиссии, оператору электронной площадки обязательное для
исполнения предписание об устранении допущенных нарушений в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС России, нарушения требований части
5 статьи 63, частей 1 и 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
допущенные заказчиком, в данном случае не повлияли на результаты электронного
аукциона, в связи с чем необходимость выдачи ему предписания отсутствует.

Вместе с тем существует необходимость выдачи предписания о прекращении
приостановления определения исполнителя в части заключения контракта
оператору электронной площадки, на которой проведен рассматриваемый
электронный аукцион (ЗАО «Сбербанк – АСТ»).

 

С учётом изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок

 

решила:

 

1. Признать жалобу ООО ЮК «Лесное право» о нарушении Департаментом лесного
хозяйства Нижегородской области  требований законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок при проведении электронного
аукциона на право заключить контракт на оказание услуг по постановке лесных
участков, расположенных в Варнавинском районном лесничестве на

http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/organization/view?source=epz&organizationCode=03323000742


государственный кадастровый учет, номер извещения 0132200003516000015,
необоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим требования части 5 статьи 63 и частей 1 и 3
статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Предписание заказчику не выдавать в связи с отсутствием влияния допущенных
нарушений на результаты осуществления закупки.

4. Выдать оператору электронной площадки (ЗАО «Сбербанк – АСТ») предписание
о прекращении приостановления закупки.

5. Направить материалы дела должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возможности возбуждения административного производства по признакам
совершения административного правонарушения, предусмотренного частью  4.2
статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской
Федерации.

 

В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ                    «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» настоящее решение может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии                                                                               А.А. Шумилов

 

          Члены комиссии                                                                                           С.Е. Кирьякова 

 

 А.В. Сдельников

 

 

 

 
 

 



 
 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ
№ 484-ФАС52-КТ-64-09/03-16 (141-АС)

05 апреля 2016 года                                                                             город Нижний Новгород

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области по контролю в сфере закупок в составе:

- Шумилов А.А. -
председатель комиссии, заместитель руководителя
управления,

- Кирьякова С.Е. - член комиссии, начальник отдела контроля закупок,

- Сдельников А.В. -
член комиссии, заместитель начальника отдела
контроля закупок,

 

на основании своего решения от 05.04.2016, принятого по жалобе ООО ЮК «Лесное
право» о нарушении Департаментом лесного хозяйства Нижегородской области
 требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок при проведении электронного аукциона на право заключить
контракт на оказание услуг по постановке лесных участков, расположенных в
Варнавинском районном лесничестве на государственный кадастровый учет,
номер извещения 0132200003516000015, руководствуясь частью 22 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

предписывает:

 

1. Оператору электронной площадки – ЗАО «Сбербанк-АСТ» - в срок до
                    19 апреля 2016 года прекратить приостановление определения
исполнителя на право заключения контракта на оказание услуг по постановке
лесных участков, расположенных в Варнавинском районном лесничестве на

http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/organization/view?source=epz&organizationCode=03323000742


государственный кадастровый учет, номер извещения 0132200003516000015.

2. Оператору электронной площадки - ЗАО «Сбербанк-АСТ» - в срок до
                      20 апреля 2016 года представить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области доказательства исполнения
настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх
месяцев со дня его выдачи.

 

 

Председатель комиссии                                                                          А.А. Шумилов

 

Члены комиссии                                                                                      С.Е. Кирьякова

 

                                                                                                                              А.В. Сдельников
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