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Извещение № 0380200000120002189

 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/33-299/2020

 

«19» мая 2020 года                                                                                    г.
Абакан



 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии
-

«…», заместителя руководителя
управления;

Членов комиссии: «…», начальника отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

«…», ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

при участии в режиме видеосвязи посредством мессенджера
«WatsApp» представителя Уполномоченного органа -
Государственного комитета по регулированию контрактной системы
в сфере закупок Республики Хакасия (далее – Госкомзакуп РХ,
уполномоченный орган):

- «…», на основании доверенности от 09.01.2020 № 1,

В отсутствии представителей Заявителя - Общества с ограниченной
ответственностью «Урал Контракт» (далее – ООО «Урал Контракт»,
Заявитель, Податель жалобы) и Государственного заказчика -
Государственного казенного учреждения Республики Хакасия
«Противопожарная служба» (далее – ГКУ РХ «Противопожарная
служба», Заказчик), извещенных надлежащим образом о времени и
месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Урал Контракт» на действия
государственного заказчика – ГКУ РХ «Противопожарная служба» при
проведении электронного аукциона на поставку и монтаж
модульного пожарного депо (мобильного инвентарного здания) на 3
машиноместа в с. Туим Ширинского района Республики Хакасия
(закупка № 0380200000120002189), и результаты проведения
внеплановой проверки действий государственного заказчика,
уполномоченного органа и его комиссии, содержащие признаки
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе),



 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 12.05.2020 года входящий № 3041 поступила
жа л оба ООО «Урал Контракт» на действия государственного
заказчика – ГКУ РХ «Противопожарная служба» при проведении
электронного аукциона на поставку и монтаж модульного пожарного
депо (мобильного инвентарного здания) на 3 машиноместа в с. Туим
Ширинского района Республики Хакасия (закупка №
0380200000120002189).

В жалобе Заявитель указывает, что в аукционной документации
Заказчик установил срок действия банковской гарантии в
зависимости от срока действия контракта, а не от срока исполнения
обязательств по контракту, как того требует Закон о контрактной
системе.

На основании чего, ООО «Урал Контракт» просит приостановить
определение поставщика до рассмотрения жалобы по существу,
провести внеплановую проверку и признать положения документации
несоответствующими Закону о контрактной системе, а также обязать
Заказчика внести соответствующие изменения в аукционную
документацию.

На заседании комиссии по рассмотрению настоящей жалобы,
представитель уполномоченного органа согласился с доводом
жалобы ООО «Урал Контракт», признав его обоснованным.

 

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, комиссия пришла к следующим
выводам.

28.04.2020 года на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещена информация (извещение, аукционная документация,
техническое задание, обоснование НМЦ, проект контракта) о
проведении электронного аукциона на поставку и монтаж
модульного пожарного депо (мобильного инвентарного здания) на 3
машиноместа в с. Туим Ширинского района Республики Хакасия



(закупка № 0380200000120002189).

Документация об аукционе ЭА/20-002056 от 28 апреля 2020г.
у т в е р ж д е н а первым Заместителем начальника ГКУ РХ
«Противопожарная служба» «…» (в соответствии с п.2.1.7 Порядка
взаимодействия, утвержденного постановлением Правительства
Республики Хакасия от 5.12.2017 № 630).

Начальная (максимальная) цена контракта 15 110 000,00 рублей.

Дата и время начала подачи заявок 28.04.2020 11:24.

Дата и время окончания подачи заявок 13.05.2020 08:00.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе 14.05.2020.

Дата проведения аукциона в электронной форме 15.05.2020.

Согласно Протокола рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 14.05.2020 №0380200000120002189-0 до окончания
указанного в извещении о проведении электронного аукциона срока
подачи заявок на участие в аукционе поступило 2 (две) заявки.

Аукционная комиссия уполномоченного органа рассмотрела первые
части заявок на участие в электронном аукционе, на соответствие
требованиям, установленным документацией об аукционе, и приняла
следующее решение:

- отказать в допуске к участию в аукционе в электронной форме
участнику с идентификационным номером заявки 107453387 на
основании пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе,
в нарушение подпункта б) пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, Инструкции по заполнению заявки на участие в
электронном аукционе: первая часть заявки на участие в
электронном аукционе не содержит конкретных характеристик,
соответствующих значениям, установленным документацией об
аукционе в электронной форме по позиции № 1.2 (доступ к узлам и
деталям) части 7 «Описание объекта закупки»;

- отказать в допуске к участию в аукционе в электронной форме
участнику с идентификационным номером заявки 107460022 на
основании пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе,
в нарушение подпункта б) пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, Инструкции по заполнению заявки на участие в



электронном аукционе: первая часть заявки на участие в
электронном аукционе не содержит конкретных характеристик,
соответствующих значениям, установленным документацией об
аукционе в электронной форме по всем позициям части 7 «Описание
объекта закупки».

В соответствии с частью 8 статьи 67 Закона о контрактной системе
электронный аукцион признан несостоявшимся.

 

При принятии решения Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия руководствуется
следующим.

На основании пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию о размере обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что
исполнение контракта, гарантийные обязательства могут
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о
контрактной системе, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия
банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия
банковской гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть
обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один
месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей
95 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в пункте 10.2 проекта Государственного контракта
указано в том числе, что «Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия Контракта не менее чем на один
месяц».



При этом срок исполнения обязательств по контракту - с момента
заключения Контракта в течении 120 дней (пункт 3.1 проекта
Государственного контракта), а срок действия контракта – до
31.12.2020 года (пункт 13.5 проекта Государственного контракта).

Таким образом, поставив в зависимость расчёт срока действия
банковской гарантии от срока действия контракта, Заказчик тем
самым, возлагает на поставщика дополнительные расходы по
предоставлению банковской гарантии на больший срок, чем
предусмотрено Законом.

Следовательно, указанное в пункте 10.2 проекта контракта условие о
сроке действия банковской гарантии, превышающем срок действия
контракта на один месяц (а не срок исполнения обязательств,
которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией), не
соответствует и нарушает требования части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании вышеизложенного, в ходе рассмотрения жалобы по
существу, довод Заявителя нашёл своё подтверждение, что дает
основание признать жалобу ООО «Урал Контракт» обоснованной.

 

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд  (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы № 019/06/33-299/2020 также
осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе.

Согласно пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе



контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку
по следующим основаниям - получение обращения участника
закупки либо осуществляющих общественный контроль
общественного объединения или объединения юридических лиц с
жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, оператора электронной площадки или комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной
службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы
осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка
проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам
проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы
принимается единое решение.

 

В результате проведения внеплановой проверки установлено
следующее.

1 . В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе, к документации об электронном аукционе прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о
контрактной системе установлено требование обеспечения
исполнения контракта, в контракт включается обязательство
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских
операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не
позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости
предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые
предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 Закона о
контрактной системе. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
статьи 34 Закона о контрактной системе.



Установлено, что Заказчиком - ГКУ РХ «Противопожарная служба» в
соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе
установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Вместе с тем, в проект Государственного контракта вышеуказанное
обязательство для поставщика не включено, что является со стороны
Заказчика нарушением части 30 статьи 34 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе
в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

Частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством РФ.

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа



исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных контрактом
(соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
за исключением случаев, если законодательством Российской
Федерации установлен иной порядок начисления пени.

В нарушение части 5 и части 7 статьи 34 Закона о контрактной
системе проект Государственного контракта не содержит
положений о порядке начисления и уплаты Заказчиком и
Поставщиком пени в случае просрочки исполнения обязательств.

В действиях (бездействии) Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе, штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом (далее – Правила) утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных кон-трактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,



поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, о внесении изменений в Постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу Постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (далее - Постановление №
1042).

Согласно пункта 5 Правил, за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки
в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим
наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер
штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими
Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, и устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную
(максимальную) цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную
(максимальную) цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей (включительно).



Поскольку на момент размещения закупки невозможно предположить
будет ли снижена начальная (максимальная) цена контракта и будет
ли проходить аукцион на право заключения контракта,
следовательно, проект контракта, являющийся неотъемлемой частью
аукционной документации, должен содержать штрафные санкции в
соответствии с пунктом 5 Правил, так как изменения условий
контракта после его заключения в силу части 2 статьи 34 Закона о
контрактной системе, недопустимо.

На основании изложенного, заказчик нарушил часть 8 статьи 34
Закона о контрактной системе, не указав в проекте
Государственного контракта положение, в соответствии с пунктом 5
Правил.

В действиях (бездействии) Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

В соответствии с пунктом 3.35 Административного регламента
установлено, что в случаях если при рассмотрении жалобы или
проведения внеплановой проверки выявлены нарушения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, комиссия выдает предписание об устранении допущенных
нарушений.

Согласно пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе,
при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в
результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный
орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в том
числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).



Предписание об устранении выявленных нарушений Комиссия
антимонопольного органа решила не выдавать, поскольку
электронный аукцион признан несостоявшимся.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере
закупок по результатам проведения указанной проверки и
рассмотрения жалобы принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
частей 4, 5, 8, 30 статьи 34, пункта 8 части 1 статьи 64, части 3 статьи
96, пункта 1 части 15 и пункта 2 части 22 статьи 99, части 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, пунктов 3.30, 3.33, 3.35
Административного регламента, комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия по контролю
закупок,

 

РЕШИЛА:

 

1 . Признать жалобу ООО «Урал Контракт» на действия
государственного заказчика - ГКУ РХ «Противопожарная служба» при
проведении электронного аукциона на поставку и монтаж
модульного пожарного депо (мобильного инвентарного здания) на 3
машиноместа в с. Туим Ширинского района Республики Хакасия
(закупка № 0380200000120002189) обоснованной.

2 . Признать государственного заказчика – ГКУ РХ «Противопожарная
служба» нарушившим части 5, 7, 8 и 30 статьи 34, часть 3 статьи 96
Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении выявленных нарушений Закона о
контрактной системе не выдавать, поскольку электронный аукцион
признан несостоявшимся.

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со дня



его принятия.

 

Председатель комиссии: «…»
Члены комиссии: «…»

«…»


