
Решение
по делу №06/573-17  

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

24.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

представители интересов муниципального унитарного предприятия
муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым
«Жилищно – эксплуатационная контора № 3» (далее – Заказчик), общества с
ограниченной ответственностью «КРЫМ КОМПОЗИТ» (далее – Заявитель) на
заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 17.03.2017 №38 (вх. №598/09 от 20.03.2017) на
действия Заказчика при проведении электронного аукциона «Поставка
трубопроводов и комплектующих для внутренней канализации» (номер извещения
0575600007817000005) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:

1. В документации об Аукционе не установлено требование о том, что участник
закупки не является оффшорной компанией.

2. Заказчик ограничил доступ к участию в закупке субъектов малого
предпринимательства.



Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 21.03.2017 №06/2127, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
10.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 260 000,00 рублей;

- дата окончания подачи заявок: 18.03.2017 09:00; дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 24.03.2017; дата проведения
Аукциона: 27.03.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что в документации об
Аукционе не установлено требование о том, что участник закупки не является
оффшорной компанией.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе, что участник закупки не является офшорной компанией.

Комиссией установлено, что документация об Аукционе содержит следующие
требования к участникам Аукциона, в частности: «…

- соответствие требованиям, установленным согласно
законодательству Российской Федерации к лицам, которые
осуществляют выполнение работы, являющейся объектом
закупки. Участниками данной закупки не могут быть
организации, находящиеся под юрисдикцией Турции, а
также организации, контролируемые ими и (или) турецкими
гражданами (п. 5 Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457) <**>;

- непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения арбитражного
суда о признании участника закупки - юридического лица

http://www.zakupki.gov.ru/
consultantplus://offline/ref=031F8A24378E4962677A60DF6C1712E703D25C27BC01678E7CF3B61E1561AC0FBAF897BEB2AF1F97C9eCM


Требования к
участникам закупки в
соответствии с
действующим
законодательством
РФ:

или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях, на дату подачи
заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за
прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период. Не учитываются
реструктурированная задолженность, а также недоимки
(задолженность), на которые предоставлена отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит. Не
принимаются во внимание суммы, в отношении которых
имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по их уплате
исполненной, или суммы, признанные безнадежными к
взысканию. Участник закупки также считается
соответствующим данному требованию, если подал в
установленном порядке заявление об обжаловании
указанной недоимки (задолженности) и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа или главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или вести
деятельность, которые связаны с выполнением работы,
являющейся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- отсутствие конфликта интересов между участником
закупки и заказчиком;

- отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике
закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного
органа участника закупки - юридического лица;

- участник не может являться офшорной компанией.
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Преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы, организациям инвалидов,
субъектам малого предпринимательства, социально
ориентированным некоммерческим организациям не
предоставляются. Данный электронный аукцион не
является закупкой у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о необоснованности довода
жалобы Заявителя.

2. Заявитель в жалобе указывает: «….Так же Заказчик указал требования в
«информационной карте» к закупке, что данный электронный аукцион не является
закупкой у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных.
Установлен срок оплаты 90 дней. Срок оплаты ля малых предприятий не должен
превышать 30 дней.

Предприятия малого и среднего бизнеса, в основном, располагают небольшими
суммами оборотных средств. Заказчик, размещая закупку на не большую сумму,
фактически ограничил доступ к участию малых предприятий. Тем самым нарушил
основные цели и принципы государственной политики в области развития малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации…» (цитата жалобы).

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются преимущества,
предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28-30 Закона о
контрактной системе.

В соответствии счастью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с
учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна
превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что в
случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в



соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, в контракт,
заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное
условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более
чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

Заказчиком в извещении о проведении Аукциона: «...

Преимущества и требования к участникам  

Преимущества Не установлены

Требования к участникам

1 Единые требования к
участникам (в соответствии с
частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-
ФЗ) 

Дополнительная информация к
требованию отсутствует

2 Единые требования к
участникам (в соответствии с
частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-
ФЗ) 

Дополнительная информация к
требованию отсутствует

Ограничение участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленное в
соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ
(согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона
№ 44-ФЗ)

не предусмотрены

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

В документации об Аукционе Заказчиком также определено: «…

Требования к участникам
закупки в соответствии с
действующим
законодательством РФ:

…

Преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы, организациям инвалидов,
субъектам малого предпринимательства, социально
ориентированным некоммерческим организациям не
предоставляются. Данный электронный аукцион не
является закупкой у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций

…

Форма, срок и порядок оплата выполненных работ осуществляется в течение 30



Форма, срок и порядок
оплаты контракта:

оплата выполненных работ осуществляется в течение 30
банковских дней с даты поставки товара

…» (цитаты документации об Аукционе).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона, а именно:
субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя
о наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

3.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки, размещенном в единой информационной системе,
содержится, в частности, краткое изложение условий контракта, информация о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, а также
сроки поставки товара.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о закупке, документации об
Аукционе определены разные места поставки товара.

В извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном сайте,
Заказчик определил: «…

Место доставки товара,
выполнения работы или
оказания услуги

Российская Федерация, Крым Респ, 298112,
Республика Крым, г. Феодосия, ул. Гарнаева, 68
Российская Федерация, Крым Респ, 298112,
Республика Крым, г. Феодосия, ул. Степаняна, 59
Российская Федерация, Крым Респ, Феодосия г,



298112, Республика Крым, г. Феодосия, ул.
Гарнаева, 75

…» (цитата извещения).

В документации об Аукционе Заказчиком обозначено: «…

Место поставки
товара, выполнения
работ, оказания услуг:

298112, Республика Крым, г. Феодосия

…» (цитата документации об Аукционе).

Данные действия Заказчика, установившим в извещении о проведении Аукциона, в
документации об Аукционе противоречивые сведения о месте поставки товара,
нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки, размещенном в единой информационной системе,
содержится, в частности, краткое изложение условий контракта, информация о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, а также
сроки поставки товара.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о закупке, документации об
Аукционе определены разные сроки поставки товара.

В извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном сайте,
Заказчик определил: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг

Один раз в год

…» (цитата извещения).

В документации об Аукционе Заказчиком обозначено: «…

Срок поставки товара,
завершения
выполнения работ,
оказания услуг:

Апрель-декабрь 2017 года



…» (цитата документации об Аукционе).

Данные действия Заказчика, установившим в извещении о проведении Аукциона, в
документации об Аукционе и проекте контракта противоречивые сведения о
сроках поставки товара, нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи
63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.3. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Правительством Российской Федерации постановлением от 29.12.2015 №1457
утвержден перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание)
которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать
услуги) для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и
(или) ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона и документацией об
Аукционе объектом закупки является «поставка трубопроводов и комплектующих
для внутренней канализации», т.е. поставка товара.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки
соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Вместе с тем, Заказчик установил данный запрет в  документации об Аукционе при
осуществлении закупки трубопроводов и комплектующих для внутренней
канализации: «…

Требования к
участникам закупки в
соответствии с
действующим
законодательством

- соответствие требованиям, установленным согласно
законодательству Российской Федерации к лицам, которые
осуществляют выполнение работы, являющейся объектом
закупки. Участниками данной закупки не могут быть
организации, находящиеся под юрисдикцией Турции, а
также организации, контролируемые ими и (или) турецкими
гражданами (п. 5 Перечня, утвержденного Постановлением
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РФ: Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457) <**>;

…

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, действия Заказчика, выразившимся в необоснованном
установлении требования к участнику Аукциона о подтверждении
непринадлежности к организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимся под юрисдикцией Турецкой
Республики, нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 31, части 3 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.4. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи
31 Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 в
редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе



являются обязательными к применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие
единые требования к участникам: «…

Требования к
участникам закупки в
соответствии с
действующим
законодательством
РФ:

- соответствие требованиям, установленным согласно
законодательству Российской Федерации к лицам, которые
осуществляют выполнение работы, являющейся объектом
закупки. Участниками данной закупки не могут быть
организации, находящиеся под юрисдикцией Турции, а
также организации, контролируемые ими и (или) турецкими
гражданами (п. 5 Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457) <**>;

- непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения арбитражного
суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях, на дату подачи
заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за
прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период. Не учитываются
реструктурированная задолженность, а также недоимки
(задолженность), на которые предоставлена отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит. Не
принимаются во внимание суммы, в отношении которых
имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по их уплате
исполненной, или суммы, признанные безнадежными к
взысканию. Участник закупки также считается
соответствующим данному требованию, если подал в
установленном порядке заявление об обжаловании
указанной недоимки (задолженности) и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа или главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права
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занимать определенные должности или вести
деятельность, которые связаны с выполнением работы,
являющейся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- отсутствие конфликта интересов между участником
закупки и заказчиком;

- отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике
закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного
органа участника закупки - юридического лица;

- участник не может являться офшорной компанией.

Преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы, организациям инвалидов,
субъектам малого предпринимательства, социально
ориентированным некоммерческим организациям не
предоставляются. Данный электронный аукцион не
является закупкой у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе обязательные требования к участникам закупки в соответствии с
пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушают
требования части 1 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.5. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на



поставку товара, должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов
информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Заказчик в документации об Аукционе установил следующие требования к
составу первых частей заявок участников: «…

Требования к
содержанию и
составу заявки:

первая часть заявки должна содержать согласие
участника электронного аукциона на выполнение работы на
условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией об электронном аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

…

…» (цитаты документации об Аукционе).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона и документацией об
Аукционе объектом закупки является «поставка трубопроводов и комплектующих
для внутренней канализации», т.е. поставка товара.

Действия Заказчика, не установившего надлежащие требования к составу первых
частей заявок участников на участие в Аукционе, нарушают требования пункта 2
части 1 статьи 64, пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.



3.6. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-
9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Заказчик в документации об Аукционе установил следующие требования к
составу вторых частей заявок участников: «…

Требования к
содержанию и
составу заявки:

…

Вторая часть заявки должна содержать:

- декларацию о соответствии участника требованиям п. п. 3
- 5, 7, 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ;

…

…» (цитата документации об Аукционе).

Действия Заказчика, не установившего надлежащие требования к составу вторых
частей заявок участников на участие в Аукционе (декларации о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе), нарушают требования пункта 2 части 1
статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.7. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.
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В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта
… …
Идентификационный код закупки 173910810636991080100100070072221244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в документацию об Аукционе
идентификационный код закупки

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в
данной документации информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в документации об Аукционе
обязательной информации об идентификационном коде закупки, нарушает
требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.8. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в



документацию об электронном аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный
код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта
… …
Идентификационный код закупки 173910810636991080100100070072221244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной
информации об идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1
статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.9. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,



окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.

В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона должна содержаться информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержать краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта информацию об
источнике финансирования.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте контракта
информации об источнике финансирования.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
информации об источнике финансирования, нарушают требования пункта 2 статьи
42, части 1 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.10. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в



заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на
весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством
Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта
либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные
заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта
изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 Закона о контрактной системе.

Заказчиком проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью документации
об Аукционе, установлено: «…

1. СРОК ДЕЙСТВИЯ, ЦЕНА КОНТРАКТА И ПОРЯДОК РАСЧЕТА

…

2.2. Цена  по настоящему Контракту  составляет  260 000 руб.

…» (цитата проекта контракта).

Действия Заказчика, установившего в проекте контракта фиксированную цену,
соответствующую начальной (максимальной) цене контракта, нарушают
требования частей 1, 2 статьи 34, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и
содержат признаки административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.11. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.



В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с
ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем
сроков осуществления Заказчиком приемки товара и сроков оформления
результатов приемки поставленного товара, в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также условия
о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом, сумма,
подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
проекте контракта обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34
Закона о контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.



2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23, пункта 1 части 1
статьи 31, части 1 статьи 31, частей 1, 2, 13 статьи 34, пунктов 2, 3 статьи 42, части 5
статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, частей 1, 3, 4 статьи 64, пункта 1 части 3 статьи
66, пункта 2 части 5 статьи 66, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Материалы по делу №06/573-16 передать соответствующему должностному лицу
Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 21.03.2017 № 06/2127.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/573-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

24.03.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 24.03.2017 по делу №06/573-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «КРЫМ
КОМПОЗИТ» от 17.03.2017 № 38 (вх. № 598/09 от 20.03.2017) на действия
муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской
округ Феодосия Республики Крым «Жилищно-эксплуатационная контора № 3»
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона «Поставка
трубопроводов и комплектующих для внутренней канализации» (номер извещения
0575600007817000005) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014



№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 24.03.2017 № 06/573-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 1 настоящего предписания:

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, о
прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения
Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

3. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 24.03.2017 № 06/573-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 21.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 21.03.2017 № 06/2127.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не

mailto:to82@fas.gov.ru


может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


