
 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 03.09.2021 года.

Решение в полном объеме изготовлено 03.09.2021 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;  члены Комиссии: <…..>; <…..>

при участии представителя государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Иркутская ордена «Знак Почета»
областная клиническая больница (далее – заказчик) <…..>

при участии представителя Министерства по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Иркутской области (далее –
уполномоченный орган) <…..>

в отсутствие представителей надлежащим образом, уведомленных о
времени и месте рассмотрения жалобы Общество с ограниченной
ответственностью «ПРАЙМ» (далее - заявитель, участник закупки,
ООО «ПРАЙМ»);

рассмотрев жалобу заявителя на действия комиссии по
осуществлению закупок, связанные с рассмотрением заявок на
участие в электронном аукционе «Поставка наборов для
переливания лекарств», извещение № 0134200000121003600 (далее –
электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 27 августа 2021 года поступила жалоба
заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок,
связанные с рассмотрением заявок на участие в электронном
аукционе на поставку наборов для переливания лекарств, извещение
№ 0134200000121003600.

Из содержания жалобы следует, что победителем электронного
аукциона ИП Тирских В.В. представлены характеристики товара, не
соответствующие описанию медицинского изделия, требуемого
заказчику, а именно победитель закупки предоставил в составе
второй части заявки недостоверные сведения о производителе,
которые содержатся в регистрационном удостоверении № РЗН
2015/2654 от 12.12.2018.

Уполномоченным органом, заказчиком представлены возражения на
жалобу заявителя. Из указанных возражений следует, что
уполномоченный орган, заказчик считают доводы жалобы
необоснованными и не подлежащими удовлетворению.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
уполномоченным органом 10 августа 2021 года в единой
информационной системе в сфере закупок, на сайте



www.zakupki.gov.ru размещены Извещение о проведении
электронного аукциона для закупки №0134200000121003600, а также
документация об электронном аукционе на поставку наборов для
переливания лекарств (далее – Документация об электронном
аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 746 000 руб.
00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,
возражения заказчика, приходит к следующим выводам.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 18.08.2021 №0134200000121003600-1 на участие в данной
закупке подано 6 заявок.

24 августа 2021 года в ЕИС размещен протокол подведения итогов
электронного аукциона, согласно которому победителем
электронного аукциона признан ИП Тирских В.В. Второе место по
итогам торгов занял ООО «МЕДПОЛИМЕРПРОМ». 

Объектом закупки в соответствии с Частью III. «Наименование и
описание объекта закупки (Техническое задание)» является набор
для переливания лекарств со следующими характеристиками:

«Игла в комплекте (соответствие ГОСТ 25047-87 «Устройства
комплектные эксфузионные, инфузионные и трансфузионные
однократного применения»)

- диаметр - не менее 0,8мм не более 1,2мм

- длина - не менее 38мм».

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона
№44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ первая
часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением



случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна
содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание
на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.

Аналогичные требования к содержанию и составу первой части
заявки на участие в электронном аукционе установлены в пункте 21
Информационной карты документации об электронном аукционе:

«Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг:

а) наименование страны происхождения товара;



б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание
на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном
аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может
содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение
товара, на поставку которого заключается контракт.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

1)        наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника
такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации



установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном
аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является
крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и
29 Федерального закона № 44-ФЗ (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ),
или копии таких документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в
соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, или копии
этих документов: в случае если заявка участника закупки содержит
предложение о поставке товаров, указанных в перечне № 2,
утвержденном постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 №102
«Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», страной происхождения которых являются
государства - члены Евразийского экономического союза вторая
часть заявки, в целях применения вышеуказанного постановления,
должна содержать:

- сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным
органом (организацией) государств - членов Евразийского
экономического союза по форме, установленной Правилами
определения страны происхождения товаров, являющимися
неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны



происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от
20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны
происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами.

-  акт экспертизы, содержащий информацию о доле стоимости
иностранных материалов (сырья), используемых для производства
одной единицы медицинского изделия, рассчитанной в соответствии с
подпунктом "в" пункта 2.4 Правил, или аналогичный документ,
выданный уполномоченным органом (организацией) государства -
члена Евразийского экономического союза.

 - документ, подтверждающий соответствие собственного
производства требованиям ГОСТ ISO 13485-2017
"Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. Системы
менеджмента качества. Требования для целей регулирования".

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30
Федерального закона № 44-ФЗ (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки)».

На заседании Комиссии Управления установлено, что в составе
первой части заявки участником закупки представлены сведения о
поставляемых медицинских изделиях, а именно:

«Игла в комплекте (соответствие ГОСТ 25047-87 «Устройства
комплектные эксфузионные, инфузионные и трансфузионные
однократного применения»)

- диаметр - 0,8 мм

- длина – 40 мм».

Комиссией Управления также установлено, что в составе второй
части заявки участником закупки приложено регистрационное
удостоверение №РЗН 2015/2654 от 12.12.2018; сертификат о
происхождении товара (Форма СТ-1); Сертификат соответствия
(Выпуск 1. СМК сертифицирована с ноября 2020 года).

Учитывая, что данные значения соответствуют требованиям
документации об электронном аукционе, единая комиссия №2



уполномоченного органа допустила заявку №110378428 - ИП Тирских
Виталий Владимирович к участию в электронном аукционе.

Комиссия, исследовав представленные документы в составе заявок
участников закупки пришла к выводу о том, что заявка №110378428 -
ИП Тирских Виталий Владимирович соответствует требованиям,
установленным документацией об электронном аукционе, так как им
в составе заявки представлена информация, предусмотренная
частью 3 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ, а также в составе
второй части заявки представлены документы, предусмотренные
частью 5 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ, пунктом 21
Информационной карты документации об электронном аукционе.

Комиссия отмечает, что в документации об электронном аукционе в
соответствии с положениями Федерального закона №44-ФЗ не
установлены требования к участникам закупки о предоставлении в
составе второй части заявки регистрационного удостоверения,
которое передается вместе с товаром, а также требования к
производителю товара.

Письмом от 25.08.2021г. № б/н производитель ООО «СМД» сообщает,
что компания ООО «СМД» выпускает медицинское изделие «Система
инфузионная ПР 23-05 по ТУ 9444-007-81136323-2014» на основании
документации, полученной от ООО НПО «СМТ». В приложении к
данному письму (лист 5 ТУ 9444-007-81136323-2014, пункт 1.1.19.1.)
производитель указывает, что игла может иметь диаметр как 1,2мм.
так и 0,8 мм.

Учитывая изложенное, проверка поставленного поставщиком товара,
предусмотренного Контрактом, в части его соответствия условиям
Контракта является обязанностью Заказчика. Заказчик обязан
принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта
в случаях, предусмотренных частью 15 статьи 95 Федерального
закона №44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в электронном аукционе, информацию и электронные
документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального
закона № 44-ФЗ, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В силу части 2 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ аукционной



комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о
соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком
аукционе требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены
статьей 69 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ
заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи
66 Федерального закона № 44-ФЗ, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, с учетом представленных в составе заявки
№110378428 - ИП Тирских Виталий Владимирович документов,
Комиссия пришла к выводу о том, что в рассмотренных выше
действиях аукционной комиссии по признанию победителем ИП
Тирских Виталия Владимировича отсутствуют нарушения требований
Федерального закона №44-ФЗ, что свидетельствует о
необоснованности доводов жалобы.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 



1. Признать жалобу ООО «Прайм» необоснованной;

2. Направить копии решения сторонам по жалобе;

3. Оператору электронной площадки отменить процедуру
приостановления определения поставщика в части подписания
контракта.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке
в течение трех месяцев со дня его принятия.

 


