
ИП <...>

<...>

Курганская область, 641513

<...>

Заявителю (потерпевшему лицу)

Дело №022/04/14.3-593/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №35

о назначении административного наказания

по делу №022/04/14.3-593/2021 об административном правонарушении

12 августа 2021г. г. Барнаул

Врио руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по
Алтайскому краю <...>, рассмотрев протокол №27 от 14.07.2021г. об
административном правонарушении, составленный начальником отдела контроля
недобросовестной конкуренции и рекламы управления Федеральной
антимонопольной службы по Алтайскому краю <...>, а также материалы дела об
административном правонарушении №022/04/14.3-593/2021 в отношении ИП <...>
(ИНН <...>, далее - ИП <...>),

УСТАНОВИЛ:

заявитель (потерпевшее лицо) на рассмотрение дела об административном
правонарушении не явился, извещен надлежащим образом по электронной почте,

ИП <...> на рассмотрение дела об административном правонарушении не явился,
извещен надлежащим образом. Протокол об административном правонарушении
и определение о назначении даты и времени рассмотрения дела об
административном правонарушении направлены по электронной почте 14.07.2021г.
и Почтой России 15.07.2021г. заказным письмом с уведомлением (коды ШПИ
80089562896906, 80089562896913).

В соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении
рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело
может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч.3 ст.28.6 КоАП РФ,
либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступало ходатайство об отложении
рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

В соответствии со ст.29.7 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях принято решение о рассмотрении дела в отсутствие лица,
привлекаемого к административной ответственности и заявителя (потерпевшего
лица).

Согласно протоколу об административном правонарушении №27 от 14.07.2021г. и



материалам дела №022/04/14.3-593/2021, в действиях ИП <...> допущено нарушение
ч.1 ст.18 Федерального закона «О рекламе» и содержится состав
административного правонарушения, предусмотренный ч.1 ст.14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Данное обстоятельство выразилось в следующем.

01.03.2021г. в 12:32 на абонентский номер заявителя +7-913-273-85-79 поступило смс-
сообщение с абонентского номера под буквенным обозначением «zaimm365.ru» с
нежелательной рекламой финансовых услуг без предварительного согласия на
получение.

Заявителем представлен скриншот рекламной информации следующего
содержания: «Вам одобрен займ на сумму 97000 рублей МФО по mfo-
1.ru/VWoTq1b».

В соответствии со ст.3 Федерального закона «О рекламе» под рекламой
понимается информация, распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и
направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Согласно п.2 ст.3 Федерального закона «О рекламе» объект рекламирования –
товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара,
изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности
либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс,
фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым
направлена реклама.

Рассматриваемая информация полностью соответствует законодательному
определению понятия «реклама», направлена на привлечение внимания к
финансовой услуге – займ на сумму 97 000 рублей.

В соответствии с ч.1 ст.18 Федерального закона «О рекламе» распространение
рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования
телефонной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается
только при условии предварительного согласия абонента или адресата на
получение рекламы. При этом реклама признается распространенной без
предварительного согласия абонента или адресата, если
рекламораспространитель не докажет, что такое согласие было получено.
Рекламораспространитель обязан немедленно прекратить распространение
рекламы в адрес лица, обратившегося к нему с таким требованием.

Согласно правовой позиции Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации, изложенной в пункте 15 постановления Пленума Высшего
арбитражного суда Российской Федерации от 08.10.2012 № 58 «О некоторых
вопросах практики применения арбитражными судами Федерального закона «О
рекламе», согласие абонента может быть выражено в любой форме, достаточной
для его идентификации и подтверждения волеизъявления на получение рекламы от
конкретного рекламораспространителя. 

Буквальное толкование указанных положений позволяет сделать вывод о том, что



согласие адресата должно быть получено на распространение именно рекламы,
а обязанность доказывать наличие такого согласия возложена на
рекламораспространителя.

Более того, как было указано выше, согласие абонента должно быть выражено в
форме, достаточной для его идентификации и подтверждения волеизъявления на
получение рекламы от конкретного рекламораспространителя.

Заявитель указывает, что согласия на получение рассматриваемой рекламы не
давал.

По информации ИП <...>, личные данные были введены пользователем номера <...>
на сайте https://zaimm365.ru. Передача сообщений по контактным данным
пользователя невозможна без его согласия на обработку персональных данных.

В антимонопольный орган ИП <...> представлено согласие на обработку
персональных данных <...>. Из содержания согласия следует: «Я, <...> (абонентский
номер <...>), оставляя заявку на интернет-сайте https://zaimm365.ru, принимаю
настоящее Согласие на обработку персональных данных (далее - Согласие).
Действуя свободно, своей волей и в своем интересе, а также подтверждая свою
дееспособность, даю свое согласие ИП <...> (ИНН <...>, адрес: <...>) на обработку
своих персональных данных со следующими условиями: <…> 10. Я согласен на
обработку и хранение моих персональных данных, указанных мною в Форме
обратной связи и в процессе регистрации на сайте в соответствии с условиями
настоящего согласия на обработку персональных данных. Одновременно даю
свое согласие и не возражаю, чтобы Компания или иные лица по ее поручению
отправляли сообщения, в том числе рекламного характера или иную информацию
иного содержания на номер телефона или адрес электронной почты или с
использованием иных средств связи, указанных мной в Форме или при
регистрации на Сайте».

Представленное ИП <...> согласие на обработку персональных данных, в котором
указаны ФИО и номер телефона заявителя, не содержит даты и подписи заявителя.
В представленной анкете физического лица также отсутствует подпись заявителя.
Представленные скриншоты с интернет сайта на оформление заявки не содержат
отметки о согласии на получение рекламной информации при регистрации.

В соответствии с п.4 ст.3 Федерального закона «О рекламе», ненадлежащая
реклама - реклама, не соответствующая требованиям законодательства
Российской Федерации.

Согласно ст.38 Федерального закона «О рекламе», ответственность за нарушение
требований, установленных ч.1 ст.18 настоящего Федерального закона несет
рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы
любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

В соответствии с представленными материалами, рекламораспространителем
рассматриваемой рекламы является ИП <...> (ОГРНИП <...>, адрес: Курганская
область, <...>).

12.05.2021г. Комиссией управления Федеральной антимонопольной службы по
Алтайскому краю по рассмотрению дел по признакам нарушения



законодательства Российской Федерации о рекламе, реклама «Вам одобрен займ
на сумму 97000 рублей МФО по mfo-1.ru/VWoTq1b», распространенная 01.03.2021г.,
на абонентский номер заявителя посредством смс-сообщения, признана
ненадлежащей, не соответствующей требованиям ч.1 ст.18 Федерального закона
«О рекламе».

Согласно ч.4 ст.38 Федерального закона «О рекламе», нарушение
рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями
законодательства Российской Федерации о рекламе влечет за собой
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Согласно ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, несут административную ответственность как
должностные лица.

В соответствии с ч.1 ст.14.3 КоАП РФ, нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от
двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

ИП <...> имел реальную возможность обеспечить соблюдение законодательства
Российской Федерации о рекламе при размещении рассматриваемой рекламы,
но не принял к тому надлежащих мер, что привело к нарушению ч.1 ст.18
Федерального закона «О рекламе» и влечет административную ответственность в
соответствии с ч.1 ст.14.3 КоАП.

Субъективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.3 КоАП РФ,
характеризуется умышленной формой вины или совершенной по неосторожности.
У ИП Буцкина С.Д. имелась возможность для соблюдения правил и норм,
установленных законодательством Российской Федерации о рекламе, но не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению, следовательно, в
действиях ИП Буцкина С.Д. имеется вина в совершении правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.14.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Антимонопольным органом не установлено обстоятельств, находящихся вне
контроля ИП <...> и препятствующих исполнению обязанностей по соблюдению
законодательства о рекламе.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет
действия лица, выражающиеся в нарушении законодательства о рекламе.

Непринятие ИП <...> должных мер по соблюдению требований ч.1 ст.18
Федерального закона «О рекламе» привело к нарушению законодательства РФ о
рекламе, что образует оконченный состав административного правонарушения и



влечет ответственность в соответствии с ч.1 ст.14.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

14.07.2021г. протокол об административном правонарушении был составлен в
отсутствие ИП <...>, надлежащим образом извещенного о дате, времени и месте
его составления. Копия протокола об административном правонарушении
направлена по электронной почте и по адресу местожительства.

В соответствии с реестром субъектов малого и среднего предпринимательства,
размещенном на официальном сайте Федеральной налоговой службы, по
состоянию на 12.08.2021г., ИП <...> не является субъектом малого и среднего
предпринимательства.

Установлены обстоятельства, смягчающих ответственность, предусмотренных
ст.4.2 КоАП РФ, а именно добровольное исполнение ИП <...> предписания №15 о
прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,
путем исключения абонентского номера заявителя <...> из рекламных рассылок.

При рассмотрении настоящего дела, в действиях ИП <...> установлено
обстоятельство, отягчающее административную ответственность,
предусмотренное п.2 ч.1 ст.4.3 КоАП РФ – неоднократное совершение однородного
правонарушения. 29.07.2021г. постановлением Курганского УФАС России ИП <...>
привлечен к административной ответственности за нарушение ч.1 ст.18
Федерального закона «О рекламе» по делу №045/04/14.3-79/2021.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10, а также статьей 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

признать ИП <...> (ИНН <...>), виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3
КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере
8 000 (восемь тысяч) рублей.

В соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо
со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей
31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Административный штраф должен быть перечислен по следующим реквизитам:

<...>

Получатель – УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ПО АЛТАЙСКОМУ КРАЮ
(АЛТАЙСКОЕ КРАЕВОЕ УФАС РОССИИ)

ИНН 2221022528

КПП 222501001

ОКТМО 01701000



Номер казначейского счета 03100643000000011700

Единый казначейский счет

Наименование банка – ОТДЕЛЕНИЕ БАРНАУЛ БАНКА РОССИИ//УФК по Алтайскому
краю г. Барнаул

БИК ТОФК 010173001

Код дохода 161 1 16 01141 01 0003 140

Назначение платежа: штрафы за нарушение законодательства о рекламе.

В соответствии с ч.5 ст.3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме. Согласно части 9 статьи 38 Федерального
закона «О рекламе», суммы штрафов за нарушение законодательства Российской
Федерации о рекламе и неисполнение предписаний антимонопольного органа
зачисляются в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в
следующем порядке:

1) в федеральный бюджет – 40 процентов;

2) в бюджет субъекта Российской Федерации, на территории которого
зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель,
допустившие нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе – 60
процентов.

Согласно ч.5 ст.32.2 КоАП РФ, при отсутствии документа, свидетельствующего об
уплате административного штрафа, и информации об уплате административного
штрафа в Государственной информационной системе о государственных и
муниципальных платежах, по истечении шестидесяти дней со срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-
исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное
лицо федерального органа исполнительной власти, его учреждения, структурного
подразделения или территориального органа, а также иного государственного
органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об
административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-
исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном ч.1 ст.20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Копия протокола об административном
правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления
указанного протокола.

Согласно ч.1 ст.20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с ч.4 ст.4.1 КоАП РФ назначение административного наказания не
освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой



административное наказание было назначено.

В соответствии со ст.30.1 и ст.30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в районный суд в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч.1 ст.31.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Дата вынесения постановления – 12 августа 2021 года.

Дата направления копии постановления – 13 августа 2021 года.

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.

Врио руководителя управления

Советник ГГС РФ 1 класса <...>


