
РЕШЕНИЕ
по делу № 08/4803-17 о нарушении

законодательства об осуществлении закупок

                                                                                                                г. Севастополь

Резолютивная часть решения объявлена 08 декабря 2017 года.

Решение изготовлено в полном объеме 13 декабря 2017 года.

 

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения Севастополя (далее – Комиссия) Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее – Управление) в составе:

......

в присутствии представителей: Управления Федеральной налоговой службы по г. Севастополю: .......,

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «РостовОблСтрой» (далее – Заявитель)  на действия Управления федеральной
налоговой службы по г. Севастополю (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на выполнение работ по комплексному капитальному
ремонту систем кондиционирования и замене оконных блоков с сопутствующими общестроительными работами в административных зданиях УФНС
России по г. Севастополю, расположенного по адресу: г. Севастополь, ул. Кулакова, д. 56 и ИФНС России по Ленинскому району г. Севастополя,
расположенного по адресу: г. Севастополь, ул. Кулакова, д. 37, извещение № 0174100000617000018 (далее – Аукцион), заслушав пояснения
представителей Заказчика, рассмотрев представленные сторонами материалы, в соответствии со статьями 99, 106 Федерального закона от 05 апреля
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), руководствуясь Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении Аукциона, аукционная документация, протоколы заседаний аукционной комиссии размещены на официальном сайте
http://zakupki.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
По мнению Заявителя, аукционная комиссия Заказчика неправомерно отклонила его заявку на участие в Аукционе.
Заказчик с доводами Заявителя не согласился по основаниям, изложенным в возражениях на жалобу Заявителя.
Пояснения представителей Заказчика в ходе рассмотрения настоящей жалобы и представленные сторонами документы подтверждают следующие
обстоятельства.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме от 23 ноября 2017 года, заявка, поданная ООО
«РостовОблСтрой», была отклонена от участия в Аукционе по следующим основаниям: «…(Первая часть заявки не соответствует требованиям
аукционной документации (п.1.10.5. «Инструкция по заполнению первой части заявки на участие в Аукционе», п.1.11.2 раздела 1.11. «Требования к
содержанию и составу заявки на участие в Аукционе, место и порядок подачи заявки на участие в Аукционе» части I Общие условия», Приложению №1
к Техническому заданию (Часть III Техническая часть Документации об аукционе)) и пп. "б" п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе. Обоснование
принятого решения: Участником предоставлена информация, не соответствующая требованиям документации об аукционе: П.7) Горячекатаная
арматурная сталь Участником указано: «Класс [A-III], [А-IV], Марка стали 25Г2С, 35ГС, 20ХГ2Ц». Согласно требованиям инструкции по заполнению
первой части заявки: «Все значения, предлагаемые участником, должны быть читаемы и не допускать двоякого толкования, а так же четко определять
какой параметр, к какой марке (типу, и т.д.) относиться». Однако из предложения участника невозможно сделать однозначный вывод, какие значения к
какому классу стали относится или все марки соответствуют одновременно всем классам, тогда значение не соответствует ГОСТ 5781-82. При этом в
Приложении №1 к Техническому заданию установлено требование о соответствии позиции №7 ГОСТ 5781-82. П.27) Камни стеновые Участником указано:
«Марка камней по прочности на сжатие 50, 70, Масса камня 10 и 8, Типоразмер [СКЦ-3], [СКГ-2], Длина 390, 590, Вяжущие материалы цемент, гипсовые
вяжущие». Согласно требованиям инструкции по заполнению первой части заявки: «Все значения, предлагаемые участником, должны быть читаемы и не
допускать двоякого толкования, а так же четко определять какой параметр, к какой марке (типу, и т.д.) относиться». Однако из предложения участника
невозможно сделать однозначный вывод, какие показатели камня к какому типу, размеру относятся или все значения соответствуют одновременно всем
типоразмерам, тогда значение не соответствует ГОСТ 6133-84. При этом в Приложении №1 к Техническому заданию установлено требование о
соответствии позиции №27 ГОСТ 6133-84. П.51) Электроды Заказчиком установлено требуемое значение параметра Группа индексов «от 37 0 до 51 7».
Согласно п.8 ГОСТ 9467-75, первые два индекса указывают минимальное значение показателя временного сопротивления разрыву , а третий индекс
одновременно характеризует минимальное значение показателя относительного удлинения и минимальную температуру, при которой ударная
вязкость металла шва и наплавленного металла составляет не менее 3,5 кгс×м/см² , т.е. первые цифры в Группе индексов характеризуют одни
параметр, а третья – два других. Согласно значению слов «от» и «до» в первой части заявке, Участнику необходимо предложить конкретное значение
параметра, не включая крайние значения, т.е. в данном случае минимальными крайними значениями будут 37 и 0, а максимальными крайними
значениями будут 51 и 7. Участник предлагает значение параметра Группа индексов «41 0», однако индекс 0 – крайнее значение для диапазона
индекса характеризующего одновременно и . При этом в Приложении №1 к Техническому заданию установлено требование о соответствии позиции
№51 ГОСТ 9467-75.)...».
В соответствии с подпунктом б пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, при заключении контракта на поставку товара, первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о
таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.
Аналогичные требования к составу первой части заявки установлены в пункте 1.11 аукционной документации.
Вместе с тем, аукционная документация содержит инструкцию по заполнению заявки на участие в электронном аукционе, в соответствии с которой «… 
все значения, предлагаемые участником должны быть читаемы и не допускать двоякого толкования, а также четко определять, какой параметр к какой
марке (типу и т.д.) относится….
  … в случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны с использованием символа «запятая», союза «и», - участнику закупки
необходимо предоставить все значения показателя или все диапазоны значений, указанных через данные символ, союз.
 Символы «многоточие», «тире», установленные между значениями, следует читать как необходимость указания диапазона значений, не включая
крайние значения…».
Согласно Техническому заданию аукционной документации Заказчиком в технического задания установлено следующее: «…

№
п/п

Наименование
товара (материала)

Требуемый параметр Требуемое значение

…    

7.

горячекатанная
арматурная сталь
периодического

профиля плотность

стали 7.85 г/см 3 тип
1

Класс Должен быть [ A-III ], [А- IV ]

  Длина Мерная от 5 до 11

  Номер профиля Должен быть 10, 12, 10; 14

  Точность порезки Должна быть повышенная; обычная

  
Марка стали

Должна быть 32Г2Рпс, 80С,  20ХГ2Ц;  25Г2С,
35ГС, 20ХГ2Ц

http://zakupki.gov.ru


27.
КАМНИ БЕТОННЫЕ

СТЕНОВЫЕ
Марка камней по

прочности на сжатие
Должна быть 25, 70; 35, 70; 50, 70

  
Наименование

химических добавок

Должна быть смола древесная омыленная
СДО; смола нейтрализованная

воздухововлекающая СНИ; пенообразователь
[ПО-1]; Клееканифольный пенообразователь
на основе костного клея, сосновой канифоли,

едкого натра; смолосанониновый
пенообразователь на основе мыльного корня;

алкилсульфатная паста; Хлорид кальция ХК;
нитрат кальция Н;

[Нитрит-нитрат-хлорид НИХК];

[Сульфитно-дрожжевая бражка СДБ];
[Поверхностно-активный щелок ПАЩ-1];

синтетическая пластифицирующая добавка
СПД; суперпластификатор [С-3];
этилсиликонат натрия [ГКЖ-10],

метилсиликонат натрия [ГЖК-11];
полигидросилоксан [ГЖК-94]

  Масса камня Должна быть от 5.9 до 22.1

…  Назначение Должны быть лицевые, рядовые

  Типоразмер Должен быть [СКЦ-3 ], [СКГ-2 ]

  Длина Должна быть 390, 590

  Вяжущие материалы

Должен быть цемент, гипсовые вяжущие;
шлакопортландцемент, гипсовые вяжущие;

цемент сульфатостойкий, гипсовые вяжущие

 

  Заполнители

Должен быть щебень, песок из горных пород;
гравий, песок из горных пород; щебень из
доменного шлака, заполнители из золы и

золошлаковой смеси

  Химические добавки
Должны быть воздухововлекающие;

пенообразующие; пластифицирующие;
ускорители твердения

51. ЭЛЕКТРОДЫ Значение D/d От 0.99 до 2.01

  Покрытие с  тонким; средним или толстым покрытием

  
Номинальный диаметр

стержня
от 3.0 до 8.0

  Тип [Э-42]; [Э-46]; [Э-50]

  По виду покрытия А; Б; Ц; Р; П

…  Назначение

Должны быть предназначены для сварки
углеродистых и низколегированных

конструкционных сталей с временным

сопротивлением разрыву [до 50* кгс/мм 2]

  Группа индексов От 37 0 до 51 7

  Диаметр покрытия От 4.99 до 12.01

  
Номинальная длина

электрода
ОТ 350* до 450*

…».
В своей заявке, Заявитель указал «…

№
п/п

Наименование
товара (материала)

Требуемый параметр Требуемое значение

…    

7.

горячекатанная
арматурная сталь
периодического

профиля плотность

стали 7.85 г/см 3 тип
1

Класс  [ A-III ], [А- IV ]

  Длина Мерная 6

  Номер профиля 10, 12,

  Точность порезки  обычная

  Марка стали 25Г2С, 35ГС, 20ХГ2Ц

27.
КАМНИ БЕТОННЫЕ

СТЕНОВЫЕ
Марка камней по

прочности на сжатие
50, 70

  
Наименование

химических добавок
Смола древесная омыленная СДО

  Масса камня 10 и 8

…  Назначение лицевые, рядовые

  Типоразмер  [СКЦ-3 ], [СКГ-2 ]
  Длина 390, 590



  Длина 390, 590

  Вяжущие материалы
цемент, гипсовые вяжущие;

 
  Заполнители щебень, песок из горных пород;

  Химические добавки воздухововлекающие;

51. ЭЛЕКТРОДЫ Значение D/d 1.45

  Покрытие со средним покрытием

  
Номинальный диаметр

стержня
4

  Тип [Э-42];

  По виду покрытия А;

…  Назначение

предназначены для сварки углеродистых и
низколегированных конструкционных сталей с
временным сопротивлением разрыву [до 50*

кгс/мм 2]

  Группа индексов 41 0

  Диаметр покрытия 5.8

  
Номинальная длина

электрода
350*

…».

В соответствии с требованиями инструкции по заполнению заявки на участие в аукционе и техническому заданию, в пункте 22 заявки (кронштейны для
крепления трубопроводов) необходимо было указать диапазонное значение для каждого размера под условный проход отдельно, однако участником
указано только одно диапазонное значение, что не соответствует  требованиям инструкции по заполнению заявки.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 1.10.5 раздела 1.10 «Инструкции по заполнению заявки на участие в Аукционе» части I документации об
электронном аукционе установлено, что все значения, предлагаемые участником, должны быть читаемы и не допускать двоякого толкования, а так же
четко определять какой параметр, к какой марке (типу, и т.д.) относится.

Комиссией Управления установлено, что по позиции 7 технического задания, участником указан: «Класс [А-Ш], [A-IV], Марка стали 25Г2С, 35ГС,
20ХГ2Ц». Однако из предложения участника невозможно сделать однозначный вывод, какие значения к какому классу стали относится или все марки
соответствуют одновременно всем классам, тогда значение не соответствует ГОСТ 5781-82, не смотря на то, что в Приложении №1 к Техническому
заданию установлено требование о соответствии позиции №7 ГОСТ 5781-82.

Комиссией Управления установлено, что по позиции 27 технического задания, участником указан «Марка камней по прочности на сжатие 50, 70,
Масса камня 10 и 8, Типоразмер [СКЦ-3], [СКГ-2], Длина 390, 590, Вяжущие материалы цемент, гипсовые вяжущие».

Согласно подпункту «в» указанной Инструкции в случае если требуемое значение параметра товара сопровождается словами: «от» и «до», «от» или
«до», то участнику закупки необходимо предоставить конкретный (-ые) показатель (-и) из данного диапазона не включая крайние значения.

Вместе с тем, Комиссией Управления установлено, что из предложения участника невозможно сделать однозначный вывод, какие показатели камня к
какому типу, размеру относятся или все значения соответствуют одновременно всем типоразмерам. Так, в частности, масса камней 10 и 8 может
относиться как к камням типоразмера СКЦ-3, так и камням типоразмера СКГ-2.

Комиссией Управления установлено, что по позиции 51 технического задания, Заказчиком указано: Группа индексов «от 37 0 до 51 7».

Согласно п.8 ГОСТ 9467-75 «Межгосударственный стандарт. Электроды покрытые металлические для ручной дуговой сварки конструкционных и
теплоустойчивых сталей» (далее - ГОСТ 9467-75) в условном обозначении электродов для сварки углеродистых и низколегированных конструкционных
сталей

 

Группа
индексов

Минимальные значения показателей
механических свойств наплавленного металла и
металла шва при нормальной температуре Минимальная температура, при

которой ударная вязкость
металла шва и наплавленного
металла ан45, (при испытании
образцов типа IX

по ГОСТ 6996-66) составляет не

менее 3,5 кгс • м/см2, Тх, °С

 

временного
раз

сопротивления

рЫВу Си Относительного
удлинения 85, %

  

Н/мм2

кгс/мм2

 

 

37 0 370 38
При любом
значении

При любом значении

41 0 410 42 Менее 20 Не регламентирована

41 1 410 42 20 +20  
41 2 410 42 22 0  
413 410 42 24 -20  
41 4 410 42 24 -30  
41 5 410 42 24 -40  
41 6 410 42 24 -50  
41 7 410 42 24 -60  
43 0 430 44 Менее 20 Не регламентирована

43 1 430 44 20 +20  
43 2 430 44 22 0  
43 3 430 44. 24 -20
43 4 430 44 24 -30
43 5 430 44 24 -40
43 6 430 44 24 -50



 

I

Таблица 3 ГОСТ 9467-75:

с временным сопротивлением разрыву до 60 кгс/мм2 группа индексов, указывающих характеристики наплавленного металла и металла шва, табл.3.

 

Группа
индексов

Минимальные значения показателей
механических свойств наплавленного металла и
металла шва при нормальной температуре Минимальная температура, при

которой ударная вязкость
металла шва и наплавленного
металла ams, (при испытании
образцов типа IX

по ГОСТ 6996-66) составляет не

менее 3,5 кгс • м/см2, Тх, °С

 

временного
раз

сопротивления
рыву Он

Относительного
удлинения 55, %

  

Н/мм2

кгс/мм2

 

 

43 7 430 44 24 -60  
51 0 510 52 Менее 18 Не регламентирована

51 1 510 52 18 +20  
51 2 510 52 18 0  
51 3 510 52 20 -20  
51 4 510 52 20 -30  
51 5 510 52 20 -40  
51 6 510 52 20 -50  
51 7 510 52 20 -60  

 

Согласно Примечанию к таблице 3 пункту 8 ГОСТ 9467-75 первые два индекса (первых два цифровых знака: 3 и 7; 5 и 7) в группе индексов
характеризуют один показатель (от 37 до 51), а третий индекс (третий цифровой знак) (от 0 до 7) - два других.

Комиссия Управления приходит к выводу, что Заказчиком установлено требуемое значение параметра Группа индексов «от 37 0 до 51 7», в связи с чем
и  установлено требование к трем индексам в параметре «Группа индексов».

В соответствии с подпунктом «в» пункта 1.10.5 раздела 1.10 «Инструкции по заполнению заявки на участие в Аукционе» части I документации об
электронном аукционе установлено, что в случае если требуемое значение параметра товара сопровождается словами: «от» и «до», «от» или «до», то
участнику закупки необходимо предоставить конкретный (-ые) показатель (-и) из данного диапазона не включая крайние значения. При этом, в случае,
если требуемое значение параметра сопровождается знаком * (звездочка), в том числе значение, включенное в диапазон значений, то участник
вправе указать крайнее значение требуемого параметра и не допускается указание крайнего значения параметра, не сопровождающегося знаком *
(звездочка).

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу, что участнику необходимо было предложить конкретное значение
параметра, не включая крайние значения.

Вместе с тем, в нарушение требований аукционной документации Заявитель предложил значение параметра «Группа индексов» 41 0, однако индекс 0
- крайнее значение для диапазона индекса.

В соответствии с частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.
Учитывая изложенное, Комиссия Управления приходит к выводу о правомерности действий аукционной комиссии Заказчика в части отклонения заявки
ООО «РостовОблСтрой» от участия в Аукционе и о необоснованности доводов Заявителя.

Руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом, Комиссия Управления,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «РостовОблСтрой» на действия Заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по комплексному
капитальному ремонту систем кондиционирования и замене оконных блоков с сопутствующими общестроительными работами в
административных зданиях УФНС России по г. Севастополю, расположенного по адресу: г. Севастополь, ул. Кулакова, д. 56 и ИФНС России по
Ленинскому району г. Севастополя, расположенного по адресу: г. Севастополь, ул. Кулакова, д. 37, извещение № 0174100000617000018,
необоснованной.

2. Снять ограничения на определение поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения аукциона, установленные уведомлением Крымского
УФАС России о принятии жалобы к рассмотрению от 05 декабря 2017 года №8/6331с.

 

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

Дела об обжаловании решения контрольного органа в сфере закупок подведомственны арбитражному суду.

В рамках досудебного (внесудебного) обжалования могут быть обжалованы действия (бездействие) контрольного органа, его должностных лиц и
решений, принятых (осуществляемых) ими в ходе исполнения контрольных функций в ФАС России, в порядке, предусмотренном Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года N
727/14.
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