
Исх. №04-04/10469 от 07.08.2020 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "ГОРОДСКАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА №7"
Г.КАЗАНИ – <…> – [должностное лицо] (доверенность от 24.12.2019 г.), <…> –
[должностное лицо] (доверенность от 04.08.2020 г.), в присутствии представителя
заявителя ООО «Латрек»  (вх.10426/ж от 28.07.2020 г.) на действия заказчика -
ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "ГОРОДСКАЯ
КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА №7" Г.КАЗАНИ при проведении закупки №
0311300098120000222 на предмет: Поставка расходных материалов для ГАУЗ "ГКБ
№7",

УСТАНОВИЛА

Извещение о проведении электронного аукциона №0311300098120000222
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
 27.07.2020 г.

Заказчик – ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
"ГОРОДСКАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА №7" Г.КАЗАНИ.

Начальная (максимальная) цена контракта – 4 677 117,00 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушениями норм
действующего законодательства.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика, позиции заказчика, изучения документации
электронного аукциона приходит к следующим выводам.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

 В силу ч.1, ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,



оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Согласно п.1 ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе, следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц
товара, работы, услуги;

В соответствии пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Исходя из части 3 статьи 33 Закона о контактной системе  не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если



возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

Изучив техническое задание к указанному электронному аукциону Комиссией
Татарстанского УФАС России, в частности, было установлено, что заказчиком по
позиции 3 установлены следующие характеристики закупаемого товара:

Стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство

-           Лекарственное покрытие Сиролимус и (или) паклитаксель - Материал стента
Высококачественная нержавеющая сталь

-           Система доставки быстрой смены (RX) Наличие

-           Система доставки Баллонный катетер

-           Толщина стенок стента Не более 0,09 мм

-           Структура поверхности Аблюминальная нанопористая

-           Технология нанесения лекарственного препарата Бесполимерный

-           Концентрация лекарственного вещества Не менее 160 мкг/см2

-           Рабочая длина катетера не более 144 см

-           Размер, наружный диаметр проксимального шафта: не более 2.3 

-           Размер, наружный диаметр дистального шафта: не более 2.8 F

-           Совместимость с проводником Не более 0.014 дюймов - Рентгенконтрастные
маркеры Наличие

-           Номинальное давление раскрытия Не более 8 атм.

-           Давление разрыва Не менее 14 атм

Длина стента: 12 мм, 15 мм, 18 мм, 21 мм, 24 мм, 29 мм, 36 мм

Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и
ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

В силу части 6 статьи 23 Федерального закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее
также КТРУ), а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145
утверждены правила использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила).



В соответствии с пунктом 4 Правил Заказчики обязаны применять информацию,
включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з"
пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", с указанной в ней даты начала обязательного применения.

При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

 б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Объектом закупки является поставка стента для коронарных артерий,
выделяющий лекарственное средство (КТРУ 32.50.13.190-02445).

Согласно пункту 5 Правил использования каталога Заказчик вправе указать в
извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в
позиции каталога. При этом в силу пункта 6 Правил использования каталога в
случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5
настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги
обоснование необходимости использования такой информации (при наличии
описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Между тем, согласно доводам заявителя, заказчиком характеристики указанного
выше товара установлены таким образом, что под данные характеристики
подпадает товар лишь одного производителя – коронарный стент Nano+ компании
Lepu Medical, Китай.

Из пояснений, представленных Заказчиком следует, что при формировании
Технического задания и описании объекта закупки Заказчик руководствовался
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд и основывал требования к объекту закупки, исходя из профиля и целей своей
деятельности. Кроме того, заказчик указал на тот факт, что помимо коронарного
стента Nano+ компании Lepu Medical, Китай, под указанные в техническом задании
характеристики подпадает иной стент, того же производителя – коронарный стент
Partner.

Доказательств соответствия установленным характеристикам товара иных



производителей заказчиком не представлено. Кроме того, Комиссией
Татарстанского УФАС России было установлено, что в коммерческих
предложениях, полученных заказчиком до проведения электронного аукциона
также указан коронарный стент -  Nano+ компании Lepu Medical, Китай.

Также, изучив представленные заявки участников, было установлено, что по
позиции 3 технического задания, всеми участниками представлен коронарный
стент Nano+ компании Lepu Medical, Китай.

Согласно ч.2 обзора судебной практики применения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (утв. Президиумом
Верховного Суда РФ 28.06.2017) указано, что «..включение заказчиком в аукционную
документацию требований к закупаемому товару, которые свидетельствуют о его
конкретном производителе, в отсутствие специфики использования такого товара
является нарушением положений статьи 33 Закона о контрактной системе.
Общество обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании незаконным
решения антимонопольного органа, которым его жалоба признана
необоснованной. По мнению общества, заказчик незаконно включил в
документацию о проведении электронного аукциона на поставку медикаментов
требования к товару, которым соответствует лекарственный препарат конкретного
производителя. Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения
постановлением суда апелляционной инстанции, в удовлетворении заявленных
требований отказано со ссылкой на то, что заказчик вправе был установить
требования к закупаемому лекарственному средству, определяющие форму
таблетки, способ ее деления, фасовку. Арбитражный суд округа судебные акты
отменил, заявленные требования удовлетворил исходя из того, что заказчик
включил в аукционную документацию требования к закупаемому товару
(лекарственная форма, дозировка, форма выпуска), которые не относятся к
фармакологическим свойствам лекарственного препарата, никак не связаны с
терапевтической эффективностью и не обусловлены спецификой назначения и
применения закупаемого препарата, но прямо свидетельствовали о единственном
производителе данного лекарственного средства. Кроме того, документально не
подтверждено, что любой из участников аукциона имел возможность приобретать
лекарственные средства этого производителя в целях поставки их для нужд
заказчика. Вследствие чего суд пришел к выводу о злоупотреблении заказчиком
правил размещения заказа, которое привело к созданию необоснованных
препятствий для участников спорной закупки, повлекших сокращение их
количества, что является признаком ограничения конкуренции. С учетом
указанного суд признал решение антимонопольного органа незаконным». Таким
образом, требования аукционной.

На основании вышеизложенного, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит
к выводу о признании жалобы обоснованной.

Кроме того, Комиссия приняла решение выдать заказчику предписание об
устранении выявленных нарушений.

Заказчиком нарушены положения ч.3 ст. 7, ч.2 ст.8, п.1ч.1 ст. 64, п.1 ч.1 ст.33 и ч.3 ст.
33 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,



частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА

1.         Признать жалобу ООО «Латрек»  (вх.10426/ж от 28.07.2020 г.) на действия
заказчика - ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
"ГОРОДСКАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА №7" Г.КАЗАНИ при проведении закупки №
0311300098120000222 на предмет: Поставка расходных материалов для ГАУЗ "ГКБ
№7 обоснованной.

2.         Признать заказчика - «ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "ГОРОДСКАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА №7" Г.КАЗАНИ»
нарушившим требования ч.3 ст. 7, ч.2 ст.8, п.1ч.1 ст. 64, п.1 ч.1 ст.33 и ч.3 ст. 33 Закона
о контрактной системе.

3.         Выдать заказчику ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "ГОРОДСКАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА №7" Г.КАЗАНИ»
предписание об устранении нарушений действующего законодательства.

4.         Передать в установленном порядке материалы должностному лицу
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


