
Решение
по делу №06/1078-17

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

25.04.2017                                                                                               г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Заказчика В. В. Гилевич (по
доверенности),
представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 18.04.2017 № 1 (вх. №415/10 от
19.04.2017) на действия Заказчика, Единой комиссии Заказчика при
проведении запроса котировок «Оказание услуг по организации
концертной программы» (извещение №0575500003617000048) (далее –
Запрос котировок), в соответствии со статьей 106 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в
результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный
регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:



В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика, Единой комиссии Заказчика при проведении Запроса
котировок.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
д ей ст ви ям и Единой комиссии Заказчика, выразившимися в
нарушении порядка вскрытия конвертов с заявками участников
Запроса котировок (конверты были вскрыты до установленного
времени).
Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы
и приостановлении торгов от 19.04.2017 №06/3373, направленное
Заявителю, Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика не согласился
с доводами жалобы Заявителя и сообщил, что при проведении
Запроса котировок Единая комиссия Заказчика руководствовалась
положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
протоколами, составленными при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено на официальном
сайте – 09.04.2017;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
Запрос котировок;

3) начальная (максимальная) цена контракта — 240 000,00
российских рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок — 14.04.2017 09:30;

5) на участие в Запросе котировок подано 2 заявки;

6) к участию в Запросе котировок допущены оба участника;

7) дата и время вскрытия конвертов с заявками (или) открытия
доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на
участие в Запросе котировок – 14.04.2017 09:30;

8) победителем признано ИП Бурлетов А. А.., предложивший

http://www.zakupki.gov.ru/


наиболее низкую цену контракта — 200 000,00 российских рублей.

Порядок рассмотрения и оценки комиссией заказчика заявок,
поданных на участие в запросе котировок определен статьей 78
Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 78 Закона о контрактной системе
котировочная комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в
запросе котировок и открывает доступ к поданным в форме
электронных документов заявкам на участие в запросе котировок во
время и в месте, которые указаны в извещении о проведении
запроса котировок. Вскрытие всех поступивших конвертов с такими
заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных
документов таким заявкам, а также рассмотрение и оценка таких
заявок осуществляются в один день. Информация о месте, дате,
времени вскрытия конвертов с такими заявками и об открытии
доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам,
наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии) (для физического лица), почтовый адрес каждого участника
запроса котировок, конверт с заявкой на участие в запросе
котировок которого вскрывается или доступ к поданной в форме
электронного документа заявке на участие в запросе котировок
которого открывается, предложения о цене контракта, указанные в
таких заявках, объявляются при вскрытии конвертов с такими
заявками и открытии доступа к поданным в форме электронных
документов таким заявкам.

В силу части 2 статьи 78 Закона о контрактной системе Заказчик
обязан предоставить возможность всем участникам запроса
котировок, подавшим заявки на участие в запросе котировок, или
представителям этих участников присутствовать при вскрытии
конвертов с такими заявками и открытии доступа к поданным в
форме электронных документов таким заявкам.

В соответствии с частью 3 статьи 78 Закона о контрактной системе
непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие
в запросе котировок и открытием доступа к поданным в форме
электронных документов таким заявкам котировочная комиссия
обязана объявить участникам запроса котировок, присутствующим
при вскрытии этих конвертов и открытии доступа к поданным в форме
электронных документов таким заявкам, о возможности подачи
заявок на участие в запросе котировок до вскрытия конвертов с
такими заявками и открытия доступа к поданным в форме



электронных документов таким заявкам.

Согласно части 5 статьи 78 Закона о контрактной системе заказчик
обязан обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов
с заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к
поданным в форме электронных документов таким заявкам. Любой
участник запроса котировок, присутствующий при вскрытии
конвертов с такими заявками и открытии доступа к поданным в
форме электронных документов таким заявкам, вправе осуществлять
аудио- и видеозапись вскрытия этих конвертов и открытия данного
доступа.

В соответствии с частью 6 статьи 78 Закона о контрактной системе
победителем запроса котировок признается участник запроса
котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая
соответствует всем требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее
низкая цена товара, работы или услуги. При предложении наиболее
низкой цены товара, работы или услуги несколькими участниками
запроса котировок победителем запроса котировок признается
участник, заявка на участие в запросе котировок которого поступила
ранее других заявок на участие в запросе котировок, в которых
предложена такая же цена.

Согласно части 2 статьи 77 Закона о контрактной системе заявка на
участие в запросе котировок подается заказчику в письменной
форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать
содержание такой заявки до вскрытия конверта, или в форме
электронного документа до даты и времени вскрытия конвертов с
заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в
запросе котировок, указанных в извещении о проведении запроса
котировок.

В соответствии с извещением о Запросе котировок, размещенном на
официальном сайте, дата и время вскрытия конвертов с заявками
(или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов
заявкам на участие в Запросе котировок установлены Заказчиком на
14.04.2017 в 09:30.

На заседание Комиссии представитель Заказчика пояснил, что при
вскрытии и рассмотрении заявок участников Запроса котировок
Единая комиссия Заказчика руководствовалась требованиями
статьи 78 Закона о контрактной системе, велась аудиозапись



вскрытия конвертов с заявками, предоставлена возможность
присутствующим представителям участников Запроса котировок
осуществлять запись заседания Единой комиссии Заказчика по
вскрытию конвертов с заявками, поданными на участие в Запросе
котировок.

Представитель Заказчика предоставил на заседание Комиссии
диск с аудиозаписью заседания 14.04.2017 Единой комиссии
Заказчика по вскрытию конвертов с заявками, поданными на участие
в Запросе котировок. Согласно аудиозаписи заседание Единой
комиссии Заказчика по вскрытию конвертов с заявками, поданными
на участие в Запросе котировок проведено 14.04.2017 09:30.

Комиссия, ознакомившись с аудиозаписью заседания Единой
комиссии Заказчика, заявками участников Запроса котировок,
предоставленными Заказчиком, приходит к выводу, что действия
Единой комиссии Заказчика по вскрытию конвертов с заявками,
поданными на участие в Запросе котировок, не противоречат
требованиям статьи 78 Закона о контрактной системе.

Таким образом, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
установила.

2.1. Согласно части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка
на участие в запросе котировок должна содержать наименование,
место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество
(при наличии), место жительства (для физического лица), банковские
реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и
документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия
контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок,
наименование и характеристики поставляемого товара в случае
осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок
на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29
настоящего Федерального закона, или копии таких документов;
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4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых
участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям
допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если
такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные
копии данных документов.

Комиссией установлено, что Заказчик в извещении о проведении
Запроса котировок в «Форме котировочной заявки» установил
требование к участникам о предоставлении «6) документы,
подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок
товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям
допуска, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии со ст. 14
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, либо заверенные копии данных
документов» (цитата).

Вместе с тем, в извещении о Запросе котировок отсутствует
информации об установлении Заказчиком каких-либо условий
допуска, запретов на допуск, ограничений допуска при проведении
Запроса котировок, а также указание на документы, которые
необходимо предоставить Заказчику в подтверждение соответствия
предлагаемых участником Запроса котировок услуг.

Учитывая изложенное, данные действия Заказчика нарушают
требования пункта 6 части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе
и содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о
контрактной системе заказчик обязан разместить в единой
информационной системе извещение о проведении запроса
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котировок и проект контракта, заключаемого по результатам
проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта
после опубликования в единой информационной системе извещения
о проведении запроса котировок, за исключением включения в него
условий исполнения контракта, предусмотренных извещением о
проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о
контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок
должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42
настоящего Федерального закона (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8
данной статьи (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам
запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками запроса котировок в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к
участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если
иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных
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статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта
информацию об источнике финансирования.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об источнике финансирования.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не установившего в
проекте контракта информации об источнике финансирования,
нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 1 статьи 34, пункта 1
части 1 статьи 73, части 1 статьи 74 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о
контрактной системе заказчик обязан разместить в единой
информационной системе извещение о проведении запроса
котировок и проект контракта, заключаемого по результатам
проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта
после опубликования в единой информационной системе извещения
о проведении запроса котировок, за исключением включения в него
условий исполнения контракта, предусмотренных извещением о
проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
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документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиями пункта 5 части 1 статьи 73 Закона о
контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок
должна содержаться информация о возможности одностороннего
отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями
частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального закона.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта
информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95
настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт может быть включено условие о возможности
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с
положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по
решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта
от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего
отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии,
если это было предусмотрено контрактом (часть 9
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статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги с привлечением экспертов,
экспертных организаций до принятия решения об одностороннем
отказе от исполнения контракта в соответствии с частью 8 статьи 95
Закона о контрактной системе (часть 10 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги с привлечением
экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта может быть принято заказчиком
только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении
эксперта, экспертной организации будут подтверждены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 11 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты
принятия указанного решения, размещается в единой
информационной системе и направляется поставщику (подрядчику,
исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя),
указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством
факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части
считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения
заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения
заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика,
исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При
невозможности получения указанных подтверждения либо
информации датой такого надлежащего уведомления признается
дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в



единой информационной системе (часть 12 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления
поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об
одностороннем отказе от исполнения контракта устранено
нарушение условий контракта, послужившее основанием для
принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы
затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10
статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное правило не
применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в
соответствии с гражданским законодательством являются
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 14 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, если в ходе исполнения контракта
установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не
соответствует установленным извещением о проведении запроса
котировок, документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать
победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
(часть 15 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым
контракт был расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика
от исполнения контракта, включается в установленном Законом о
контрактной системе порядке в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом
заказчика от исполнения контракта заказчик вправе осуществить



закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание
которых являлись предметом расторгнутого контракта, в
соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о
контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик,
исполнитель) частично исполнил обязательства, предусмотренные
контрактом, при заключении нового контракта количество
поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой
услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по
расторгнутому контракту. При этом цена контракта, заключаемого в
соответствии с частью 17 статьи 95 Закона о контрактной системе,
должна быть уменьшена пропорционально количеству поставленного
товара, объему выполненной работы или оказанной услуги (часть 18
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации
для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта (часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех
рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется
заказчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по
адресу заказчика, указанному в контракте, а также телеграммой,
либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной
почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его
вручении заказчику. Выполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
подтверждения о вручении заказчику указанного уведомления (часть
20 статьи 95 Закона о контрактной системе);
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- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается
расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не
вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об
одностороннем отказе от исполнения контракта устранены
нарушения условий контракта, послужившие основанием для
принятия указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом
стороны контракта от исполнения контракта другая сторона
контракта вправе потребовать возмещения только фактически
понесенного ущерба, непосредственно обусловленного
обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом
поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта
заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги, поставка,
выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого
контракта, в соответствии с положениями Закона о контрактной
системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с извещением о проведении Запросе котировок,
размещенном Заказчиком на Официальном сайте:

«…

Информация о возможности
одностороннего отказа от
исполнения Контракта в
соответствии с положением
части 8-26 статьи 95
Федерального закона № 44-ФЗ

Расторжение Контракта допускается по
соглашению сторон , по решению суда, в
случае одностороннего отказа Заказчика
от исполнения Контракта в соответствии с
гражданским законодательством.

…» (цитата извещения о проведении Запроса котировок).

При этом Заказчик в разделе 10 «Изменение, расторжение



контракта» проекта контракта условия «одностороннего отказа от
исполнения Контракта в соответствии с положением части 8-26
статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ» изложил редакции не
соответствующей требованиям статьи 95 Закона о контрактной
системе, а именно: «...

10.2. Контракт может быть расторгнут по решению суда или по соглашению
Сторон, а также Стороны вправе в одностороннем порядке по письменному
заявлению отказаться от его исполнения по основаниям, предусмотренным
Контрактом и законодательством.

10.3. Заказчик вправе отказаться от исполнения Контракта в одностороннем
внесудебном порядке в случаях:

- нарушения Исполнителем сроков оказания услуг.

-  в иных случаях, предусмотренных гражданским законодательством.

10.4.  Исполнитель вправе отказаться от Контракта в одностороннем порядке в
случаях, предусмотренных гражданским законодательством.

10.5. Все уведомления в рамках настоящего Контракта должны посылаться
Сторонами в письменном виде или по телеграфу или телексу/факсу с
последующим отправлением по почте (заказным письмом с уведомлением о
вручении).

10.6. Днем получения уведомления по настоящему Контракту  считается день
доставки уведомления другой стороне.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте
контракта соответствующих требований к одностороннему отказу
сторон от исполнения контракта, предусмотренных статьей 95
Закона о контрактной системе, нарушают часть 14 статьи 34, части
8-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 14 статьи



34, пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 73, пункта 6 части 3
статьи 73, части 1 статьи 74, частей 8-24 статьи 95Закона о
контрактной системе.

3 . Заказчику выдать предписание об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС
России материалы дела №06/1078-17 для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 19.04.2017 №06/3373.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.
 

Предписание 
по делу №06/1078-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

25.04.2017                                                                                               г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 25.04.2017 по делу №06/1078-17
по итогам рассмотрения жалобы Заявителя от 18.04.2017 № 1 (вх.
№415/10 от 19.04.2017) на действия Заказчика, Единой комиссии
Заказчика при проведении запроса котировок «Оказание услуг по
организации концертной программы» (извещение
№0575500003617000048) (далее – Запрос котировок), в соответствии
с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ                            «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению



жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по
результатам проведения Запроса котировок включить в
государственный контракт информацию об источнике
финансирования; соответствующие требования к одностороннему
отказу сторон по контракту от исполнения государственного
контракта, предусмотренные статьей 95 Закона о контрактной
системе, в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 25.04.2017 по делу №06/1078-17.

2. Заказчику в срок до 20.05.2017 исполнить настоящее предписание
и предоставить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 19.04.2017 №06/3373.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе
контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот
тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса

mailto:to82@fas.gov.ru


Российской Федерации об административных правонарушениях.


