
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА № 8-01/373 О НАРУШЕНИИ  АНТИМОНОПОЛЬНОГО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  К РАССМОТРЕНИЮ

 

«��10» марта 2017 года                             г. Хабаровск
                                                                                                          

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по
Хабаровскому краю по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства (далее - Комиссия) на основании приказа Хабаровского УФАС
России от «27» февраля 2017 г. №131 о возбуждении дела и создании Комиссии по
рассмотрению дела о нарушении Краевым государственным казенным
учреждением «Оператор систем электронного правительства Хабаровского края,
многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных
услуг» части 1 статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившегося в установлении требований к претендентам на
участие в конкурсном отборе страховой компании на право заключения
агентского договора об осуществлении деятельности по страхованию не менее
двух лет, о наличии показателя  рейтинга российского рейтингового агентства
«Эксперт РА», свидетельства о присвоении рейтинга «Эксперт РА»,  в соответствии
с частью 13 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:

Управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю,
рассмотрев жалобу ПАО СК «Росгосстрах» на действия КГКУ «Оператор систем
электронного правительства Хабаровского края, многофункциональный центр
предоставления государственных и муниципальных услуг» при проведении
конкурса в 4 квартале 2016 года на право заключения агентского договора по
оказанию услуг страхования, установило следующее.

Из жалобы следует, что установленные в конкурсной документации требования к
участникам конкурса о наличии показателя рейтинга российского рейтингового
агентства «Эксперт РА» не ниже А+, подтвержденного копией свидетельства о
присвоении рейтинга исключительно указанным рейтинговым агентством, является
нарушением части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции», требование о предоставлении сертификатов соответствия
ГОСТ ISO 9001-2011 или ISO 9001-2008, не имеющими прямого отношения к
исполнению обязательств по предмету конкурса, является избыточным.
Совокупность установленных в конкурсной документации показателей (критериев
оценки)  по определению победителя конкурса ставит САО «ВСК» в
преимущественное положение относительно иных участников конкурса. В
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» отсутствует информация о
времени публикации начала конкурса, САО «ВСК» заблаговременно было
извещено о проведении данного конкурса, установленный критерий оценки за
непрерывность в размере максимального балла (40) присваивается при условии
наличия сертификата более 14 лет, таким сроком обладает только САО «ВСК».
Критерий «показатель убыточности» оценивается по форме 2-страховщик за 2015



год, и по критерию  «текущая платежеспособность» предполагает начисление
максимального балла (30), заранее сформированы под определенного
страховщика САО «ВСК».

Частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) при проведении торгов,
запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия,
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции.

11.11.2016 на сайте КГКУ «ОСЭП Хабаровского края, МФЦ» размещено извещение о
проведении конкурса по отбору страховой организации на право заключения
агентского договора, конкурсная документация.

Положение о порядке проведения конкурсного отбора страховой компании на
право заключения агентского договора утверждено 10.11.2016 директором КГКУ
«ОСЭП Хабаровского края, МФЦ». Предметом конкурса является выбор страховой
компании для заключения агентского договора, на основании которого
организатор конкурса будет осуществлять комплекс мероприятий, направленных
на организацию и заключение сделок по страхованию имущества граждан, за
исключением транспортных средств; страхование гражданской ответственности
за причинение вреда третьим лицам; страхование финансовых рисков;
страхование от несчастных случаев и болезней.

Пунктом 2.3 Положения и пунктом 2 извещения о конкурсе установлены требования
к участникам конкурса - страховым организациям, в числе которых претендент
должен: осуществлять деятельность по страхованию не менее двух лет, иметь
показатель рейтинга российского рейтингового агентства «Эксперт РА» не ниже
А+, иметь сертификат соответствия ГОСТ ISO 9001-2011 или ISO 9001-2008, договор
(полис) страхования, представленный претендентом, в соответствии с
требованиями законодательства РФ. В случае несоответствия участника конкурса
любому из предъявленных требований заявка на участие в конкурсе отклоняется.

В соответствии с  пунктом 3.3. Положения и пунктом 3 извещения о конкурсе
одновременно с заявкой участник конкурса представляет документы, в числе
которых заверенные участником  копии свидетельства о присвоении рейтинга
«Эксперт РА» не ниже А+, сертификата  соответствия ГОСТ ISO 9001-2011 или ISO
9001-2008, отчета о финансовых результатах страховщика «форма 2 – страховщик»
за 2015 год, бухгалтерской отчетности за 2015 год, статистической отчетности за
2015 год (форма №1-С).

В соответствии с пунктом 4.6 Положения конкурсная комиссия отклоняет заявку на
участие в конкурсе, если участник конкурса не соответствует требованиям,
предъявляемым к участникам конкурса, установленным извещением о проведении
конкурса, либо если участником конкурса представлены не все документы,
предусмотренные извещением о проведении конкурса, либо представленная
заявка и документы оформлены с нарушением установленных в извещении
требований.

Срок подачи заявок – с 14.11.2016 до 25.11.2016. Дата вскрытия конвертов –
25.11.2016. Дата рассмотрения и оценки заявок – 28.11.2016.



Как следует из материалов проверки, организатором конкурса 14.11.2016 в 15-20
отправлено страховым организациям по электронной почте  приглашение принять
участие в конкурсе.

Из журнала регистрации следует, что САО «ВСК» подана заявка на участие в
конкурсе 14.11.2016 в 09-10, ПАО СК «Росгосстрах» подана заявка 22.11.2016 в 17-45.

Пунктом 4 извещения о конкурсе установлены критерии конкурса и их значимости:

- показатель убыточности – максимальное количество баллов присваивается при
значении критерия менее 60% - 30 баллов,

- текущая платежеспособность - максимальное количество баллов присваивается
при значении критерия менее 80% - 30 баллов,

- непрерывность подтверждения действительного рейтинга надежности,
присвоенного егнтсовм «Эксперт РА» не ниже А+ -  максимальное количество
баллов присваивается при значении критерия от 14 лет и выше – 40 баллов,

- уровень комиссионного вознаграждения присваивается от 2 до 30 баллов,

- размер уставного капитала за последний отчетный период – от 0 до 30 баллов.

Как следует из протоколов вскрытия конвертов от 25.11.2016, рассмотрения и
оценки заявок от 28.11.2016, на участие в конкурсе поступили заявки от САО «ВСК»,
ПАО СК «Росгострах», обе заявки признаны соответствующими требованиям
конкурсной документации, допущены к участию в конкурсе, САО «ВСК» присвоено
160  баллов, ПАО СК «Росгострах» - 80 баллов. Победителем признано САО «ВСК».

В силу пункта 1 статьи 6 Закона Российской Федерации «Об организации
страхового дела в Российской Федерации» страховщики - страховые организации
и общества взаимного страхования, созданные в соответствии с
законодательством Российской Федерации для осуществления деятельности по
страхованию, перестрахованию, взаимному страхованию и получившие лицензии
на осуществление соответствующего вида страховой деятельности в
установленном настоящим законом порядке.

Как следует из пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 №222-ФЗ «О
деятельности кредитных рейтинговых агентство в Российской Федерации, о
внесении изменения в статью 76.1 Федерального закона «О Центральном банке
Российской Федерации «Банке России» и о признании утратившими силу
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»  кредитное
рейтинговое агентство - юридическое лицо, созданное в организационно-
правовой форме хозяйственного общества в соответствии с законодательством
Российской Федерации, внесенное Банком России в реестр кредитных
рейтинговых агентств в соответствии с требованиями настоящего Федерального
закона и осуществляющее рейтинговую деятельность.

В силу пункта 1 статьи 4 указанного закона принятие решения о внесении сведений
о хозяйственном обществе в реестр кредитных рейтинговых агентств возложено на
Банк России.

Присвоенные по национальной или международной рейтинговой шкале кредитные



рейтинги российскими юридическими лицами, а также иностранными
юридическими лицами, имеющими на территории Российской Федерации
обособленные подразделения, зарегистрированные в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации, которые на день вступления в силу
настоящего Федерального закона осуществляли на территории Российской
Федерации деятельность, имеющую признаки рейтинговой деятельности, не менее
двух лет, предшествующих дню вступления настоящего Федерального закона в
силу, могут быть использованы органами государственной власти Российской
Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, Банком России для российских объектов
рейтинга в течение восемнадцати месяцев в отношении российских юридических
лиц и двадцати четырех месяцев в отношении иностранных юридических лиц со дня
вступления в силу настоящего Федерального закона (часть 1 статьи 17 Закона
№222-ФЗ).

Российские юридические лица, осуществляющие на день вступления в силу
настоящего Федерального закона деятельность, имеющую признаки рейтинговой
деятельности, на территории Российской Федерации, обязаны привести свою
деятельность в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение
восемнадцати месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального
закона (часть 2 статьи 17 Закона №222-ФЗ).

Указанный закон вступил в силу 13.07.2015, за исключением отдельных положений.

На начало 2017 года Банком России в реестр внесены всего два аккредитованных
агентства - АКРА и «Эксперт РА».

Вместе с тем на дату проведения конкурса в российский реестр аккредитованных
ЦБ рейтинговых агентств входило девять компаний, страховой организации
(потенциальному участнику конкурса) мог быть присвоен рейтинг надежности
иным аккредитованным в установленном порядке рейтинговым агентством, что
сопоставимо с рейтингом, присвоенным рейтинговым агентством «Эксперт РА».

 По условиям конкурсной документации в случае отсутствия у претендента
положительной деловой репутации в виде рейтинга надежности по версии
рейтингового агентства «Эксперт РА», а также свидетельства о присвоении
рейтинга рейтинговым агентством «Эксперт РА», такой претендент не допускается
к участию в конкурсе.

Таким образом, действия заявителя по установлению в конкурсной документации
требования к претенденту о наличии положительной деловой репутации в виде
рейтинга надежности по версии рейтингового агентства «Эксперт РА», а также
требования о предоставлении свидетельства о присвоении рейтинга рейтинговым
агентством «Эксперт РА» нарушают требования  части 1 статьи 17 Закона о защите
конкуренции.

 Установление в числе требований к участнику конкурса требования об
осуществлении деятельности по страхованию не менее 2 лет  ведет к ограничению
числа участников конкурса, поскольку страховая организация, деятельность
которой менее двух лет, лишена возможности принять участие в данном конкурсе.

Предъявляемое организатором закупки требование к участникам проводимой



закупки об осуществлении деятельности по страхованию  не менее двух лет не
предусмотрено законодательством, препятствует доступу к участию в конкурсе,
период деятельности которых менее установленного срока, необоснованно
ограничивает конкуренцию среди участников конкурса, действия организатора
конкурса в части установления такого требования противоречат части 1 статьи 17
Закона о защите конкуренции.

САО «ВСК» в составе заявке представило необходимые документы в соответствии
с конкурсной документацией, период деятельности общества с 11.02.1992, то есть
более 14 лет, рейтинг на уровне А++, действующий  непрерывно с 2001 года,
подтвержден письмом АО «Рейтинговое агентство «Эксперт РА» от 10.09.2015
№819/РСК/01-4 (40 баллов), также имеется свидетельство рейтинга надежности со
сроком действия с 06.04.2016 по 25.03.2017, показатель убыточности – 58,05 (30
баллов), текущая платежеспособность – 85,94 (30 баллов), размер комиссионного
вознаграждения – 20% (30 баллов), уставной капитал 3 650 000 000 руб. (30 балов),
всего присвоено 160 баллов.

Из заявки ПАО СК «Росгосстрах» следует, что показатель убыточности – в пределах
от 60 до 65% (10 баллов), текущая платежеспособность – до 70% (0 баллов),
непрерывность подтверждения действительного рейтинга, присвоенного
агентством «Эксперт РА»  не ниже А+ - в пределах от 4 до 14 лет (10 баллов),
размер комиссионного вознаграждения – 20% (30 баллов), размер уставного
капитала 300 000 000 руб. (30 баллов), всего присвоено 80 баллов.

Расчет баллов произведен в соответствии с установленными критериями.

                                                                                                               

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Назначить дело № 8-01/373  к рассмотрению на «11» час. «00» мин.   

«18» апреля 2017 г., по адресу: г. Хабаровск, ул. Запарина, 67, каб. 2.

2.Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве ответчика Краевое
государственное казенное учреждение «Оператор систем электронного
правительства Хабаровского края, многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг» (ул. Муравьева-Амурского, д. 32, г.
Хабаровск, 680000).

3.Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве заинтересованного лица
САО «ВСК» (ул. Ленина, д.57, г. Хабаровск, 680030).

 

В соответствии с частью 1 статьи 43 Закона о защите конкуренции с момента
возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства лица,
участвующие в деле, имеют право знакомиться с материалами дела, делать
выписки из них, представлять доказательства и знакомиться с доказательствами,
задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства,
давать пояснения в письменной или устной форме комиссии, приводить свои



доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться
с ходатайствами других лиц, участвующих в деле, возражать против ходатайств,
доводов других лиц, участвующих в деле.

 

Явка ответчика по делу, заинтересованных лиц или их представителей (с
доверенностью на участие в рассмотрении дела) обязательна.

 

 

 


