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В результате мониторинга полученных материалов было установлено, что решением
Ершовской сельской Думы Вятскополянского района Кировской области от 23.06.2008
№ 14 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом
муниципального образования Ершовское сельское поселение, с учетом изменений,
внесенных решением № 42 от 19.12.2013 (далее – Положение).

При анализе муниципального нормативного правового акта выявлены положения, не
соответствующие действующему антимонопольному законодательству, в частности,
Закону о защите конкуренции, Закону о концессионных соглашениях, Закону о
теплоснабжении, а также Закону о водоснабжении и водоотведении.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
муниципальные правовые акты органов местного самоуправления не должны
противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным
законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской
Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым
актам субъектов Российской Федерации.

В силу пункта 11 части 1 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О
концессионных соглашениях» (далее – Закон о концессионных соглашениях) системы
коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе
объекты тепло-, газо- и энергоснабжения, централизованные системы горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные
объекты таких систем, переработки и утилизации (захоронения) бытовых отходов,
объекты, предназначенные для освещения территорий городских и сельских
поселений, объекты, предназначенные для благоустройства территорий, а также
объекты социально-бытового назначения являются объектами концессионного
соглашения.

03.11.2015 Федеральным законом № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением платежной
дисциплины потребителей энергетических ресурсов» в Закон о теплоснабжении, а
также Закон о водоснабжении и водоотведении внесены изменения.

В соответствии с частью 3 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении и частью 3 статьи
41.1 Закона о водоснабжении в случае, если срок, определяемый как разница между
датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов
теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и (или) водоотведения или одной системы из числа таких систем,
одного отдельного объекта таких систем, находящегося в государственной или
муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о проведении
конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого
объекта или одной такой системы, одного отдельного объекта таких систем не может
быть определена, передача прав владения и (или) пользования такими объектами
или системами осуществляется только по концессионным соглашениям (за
исключением предоставления в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации указанных прав на это имущество лицу, обладающему
правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения,
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в случаях, если это имущество является частью соответствующей сети инженерно-
технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически
связанными в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности).

Таким образом, если все объекты теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения,
в отношении которых планируется передача прав владения и (или) пользования, были
введены в эксплуатацию менее чем за пять лет до момента опубликования извещения
о проведении конкурса, в отношении таких объектов может быть заключен договор
аренды, в ином случае – только концессионное соглашение.

При этом, согласно части 33 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении договор аренды
объекта теплоснабжения, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, заключенный с нарушением требований, установленных частью 3 или
23 данной статьи, является ничтожным.

Аналогичные требования содержатся в части 3 и 33 статьи 41.1 Закона о
водоснабжении.

Рассмотренное Положение не содержит норм, определяющих особый порядок
передачи такого вида имущества как объекты теплоснабжения, водоснабжения и
водоотведения.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам
исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской
Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской
Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными
законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий.

Отсутствие в Положении норм, определяющих порядок передачи такого вида
имущества как объекты теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения,
существенно нарушают права и интересы потенциальных участников торгов на
получение достоверной информации, что в свою очередь приводит к ограничению
доступа к обязательным для размещения сведениям.

Данное обстоятельство может привести к ограничению доступа к участию в торгах в
виду отсутствия у хозяйствующих субъектов однозначного понимания порядка
приобретения рассматриваемого имущества на законных основаниях.

Для признания оспариваемых актов либо действий (бездействий) органов местного
самоуправления нарушающим часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции
необходимо установить, что такие акты либо действия (бездействие) привели или
могли привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и что они не
основаны на законе.

При этом для квалификации действий (бездействий) по части 1 статьи 15 Закона №
135-ФЗ не требуется доказывания наступления неблагоприятных последствий,
достаточно угрозы их наступления. Кроме того, из указанной нормы не вытекает
обязанность антимонопольного органа устанавливать конкретные факты ущемления
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прав хозяйствующих субъектов, так как действия (бездействие) властного органа
могут признаваться нарушающими запрет части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции и в том случае, если они могут привести к последствиям, указанным в
данной норме.

В постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации
от 05.04.2011 № 14686/10 указано, что достаточным основанием для вывода о
нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание
условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения,
ограничения либо устранения конкуренции.

Таким образом, бездействие Ершовской сельской Думы, выразившееся в
неприведении в соответствие с действующим антимонопольным законодательством
Положения, содержит признаки нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона «О
защите конкуренции».

В соответствии со ст. 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (в ред. Федерального закона от 05.10.2015 № 275-ФЗ) в случаях
выявления в действиях органа местного самоуправления, признаков нарушения ст.
15 Федерального закона «О защите конкуренции», возбуждение дела о нарушении
антимонопольного законодательства не допускается без вынесения
предупреждения и до завершения срока его выполнения.

В связи с наличием в действиях Ершовской сельской Думы признаков нарушения п. 2
ч. 1 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции», Кировское УФАС России на
основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предупреждает о необходимости прекращения в срок до 05.03.2018
года указанных действий путем:

-внесения изменений в Положение о порядке управления и распоряжения
имуществом муниципального образования Ершовское сельское поселение, утв.
решением Ершовской сельской Думы Вятскополянского района Кировской области
от 23.06.2008 № 14, в части включения в положение норм, определяющих порядок
распоряжения объектами теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения с
учетом требований действующего законодательства.

 

Антимонопольный орган должен быть уведомлен о выполнении предупреждения в
течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения (часть
6 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

При условии выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не
подлежит административной ответственности за нарушение антимонопольного
законодательства в связи с его устранением (часть 7 статьи 39.1 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»).

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии
признаков нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган
обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня истечения
срока, установленного для выполнения предупреждения (часть 8 статьи 39.1
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Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»).
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