
Решение № 03-10.1/253-2017
о признании жалобы частично обоснованной

 
14 сентября 2017 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

………... - заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

………... – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

………... – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Вектор7» (далее - Заявитель, Общество) на действия
Федерального государственного унитарного предприятия «Боевое» (далее – Заказчик,
ФГУП «Боевое») при осуществлении закупки «Жатка роторная кукурузная Kemper 445»
путем проведения электронного аукциона (извещение № 0552100000817000004) (далее –
электронный аукцион),
в отсутствие представителей Заявителя, надлежащим образом уведомленного о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы,
в присутствии представителей Заказчика - …………….

 
У С Т А Н О В И Л А :

 
1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе поступила (вх. № 7234 от 07.09.2017) жалоба Заявителя на положения
документации об аукционе, нарушающие требования Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе).
 
2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-7392 от 08.09.2017) Заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона, из которых следует, что 24.08.2017 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС) были размещены извещение и документация об электронном
аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 4575065,33 руб.
Согласно протоколу от 13.09.2017 заявка единственного участника ОАО
«Семиреченская база снабжения» была признана соответствующей требованиям,
установленным документацией об электронном аукционе. Электронный аукцион
признан несостоявшимся.
 
3. В результате рассмотрения жалобы Заявителя, представленных материалов,
пояснений представителей и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:
 
3.1. В жалобе Заявителя указано: «Заказчик нарушил п.11 ст.21, разместив закупку без
связи с планом-графиком, следовательно без предварительного размещения
информации о планируемой закупке в плане-графике и выделения лимита бюджета.
Ст.21 ФЗ-44
11. Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-



графики в соответствии с частью 3 настоящей статьи. Закупки, не предусмотренные
планами-графиками, не могут быть осуществлены.
В извещении о закупке указано следующее:
«Сведения о связи с позицией плана-графика: Связь с позицией плана-графика не
установлена».
В соответствии с требованиями части 11 статьи 21 Федерального закона о контрактной
системе заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в
планы-графики в соответствии с частью 3 настоящей статьи. Закупки, не
предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
В силу части 12 статьи 21 Федерального закона о контрактной системе не допускаются
размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении
закупки, документации об осуществлении закупки, направление приглашений принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом,
если такие извещения, документация, приглашения содержат информацию, не
соответствующую информации, указанной в планах-графиках.
Комиссией установлено, что извещением и документацией об аукционе был определен
идентификационный код закупки 171551400667355140100100010022830000 и объект закупки:
«Жатка роторная кукурузная Kemper 445 или эквивалент».
При этом в пункте 2 Плана-графика на 2017 год, размещенном Заказчиком на
официальном сайте ЕИС http://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/plan-graph-card/search-
position.html?revision-id=1909722, имеется информация о данной закупке:
«ИКЗ 171551400667355140100100010022830000; Жатка роторная кукурузная Kemper 445 или
эквивалент».
Одновременно Комиссия отмечает, что формально Федеральным законом о
контрактной системе не установлена обязанность размещения заказчиком в
извещении о закупке (статьи 42 и 63 настоящего Федерального закона) информации о
связи закупки с позицией плана-графика.
Исходя из изложенного, Комиссия признала довод жалобы необоснованным.
 
3.2. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.
Частью 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:
1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
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конкурсного производства;
4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;
5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
(за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в
законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;
7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской
Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации;
7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;
8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;
9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками



(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих
отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или
через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;
10) участник закупки не является офшорной компанией.
Комиссией установлено, что единые требования к участникам закупки были
установлены заказчиком в пункте 1.7.1 раздела 22 «Информационная карта аукциона»
документации об электронном аукционе с нарушением пунктов 7, 7.1 и 10 части 1 статьи
31 Федерального закона о контрактной системе.
 
3.3. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В силу части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
На основании части 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 были
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правила).
В пунктах 4 и 5 Правил указано следующее:
«4. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
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следующем порядке:
а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;
б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;
в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей;
г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.
5. За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:
а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;
б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;
в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;
г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».
Таким образом, из приведенных выше норм Федерального закона о контрактной
системе следует, что положения контракта должны содержать фиксированную сумму
штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком и подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом.
Следует отметить, что согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской
Федерации договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в
подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям
договора.
Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в
законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров
данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из
сторон должно быть достигнуто соглашение.
Таким образом, условия об ответственности сторон, в том числе о размерах штрафов и
порядке их определения является существенным условием контракта.
При этом в силу части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.
В соответствии с требованиями части 2 статьи 70 Федерального закона о контрактной системе в
течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в
части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в
единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который
составляется путем включения цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие
в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о
таком аукционе.
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Согласно извещению и документации об аукционе начальная (максимальная) цена
контракта составляет 4575065,33 руб.
При этом пунктах 4.3 и 4.5 раздела 4 «Ответственность сторон» проекта контракта
указано:
«4.3. В случае неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком,
поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в размере 5 % цены контракта, что составляет 228753 рубля 27 копеек.
4.5. В случае ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, Поставщик вправе потребовать уплату штрафа в размере 91501 рублей 31
копейки, что составляет 2% от цены Контракта.
По мнению Комиссии, исходя из того, что в ходе аукциона начальная (максимальная)
цена контракта могла быть снижена, Заказчику надлежало указать в проекте контракта
все пороговые значения штрафов, предусмотренные Правилами, как для заказчика, так
и для поставщика. В связи с указанным, Комиссия признала данный довод
обоснованным.
Кроме того, Комиссия отмечает, что в разделе 5 «Цена контракта и порядок расчетов»
проекта контракта указано: «Общая стоимость Контракта составляет 4575065 руб. 33 коп.
(в том числе НДС)».
В случае снижения в ходе аукциона начальной (максимальной) цены контракта такое
указание цены в проекте контракта могло привести к нарушению требований части 2
статьи 34 и части 2 статьи 70 Федерального закона о контрактной системе.
 
3.4. В соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара,
работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в
части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица,
в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей
уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой
контракта.
В жалобе Заявителя указано:
«Необходимые условия для договоров, заключенных в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный
закон N 44-ФЗ) в форме контракта, определяются статьей 34 указанного закона,
устанавливающей условия (ч. 4, 12, 13, 23 статьи 34 Федерального закона N 44-ФЗ),
подлежащие включению в контракт.
Так, согласно пункту 13 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" в контракт включается обязательное условие о
порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.
В то же время, положениями статьи 95 Федерального закона N 44-ФЗ предусмотрено, что



изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за
исключением случаев, установленных указанной статьей.
Таким образом, срок приемки выполненных работ относится к существенным условиям
контракта.
«3.1.Осуществить приемку Товара от Поставщика и проверить его количество,
комлектность и качество в соответствии с условиями настоящего Контракта».
Действия Заказчика нарушают положения, установленные в пункте 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе, а также нарушают права и законные интересы Подрядчика,
поскольку создают неопределенность в сроках исполнения обязательств со стороны
Заказчика».
Вместе с тем Комиссией установлено, что в разделе 6 «Условия и сроки поставки
товара» проекта контракта имеется информация о сроках оформления результатов
приемки товара:
«6.3.Уполномоченное лицо Заказчика осуществляет прием Товара в течение одного дня и
оформляется актом приема-передачи в двух экземплярах, которые подписывает
представитель Заказчика и Поставщика. В случае, если Заказчиком принято решение о
создании приемочной комиссии, то акт подписывается всеми членами комиссии. Вместе
с актом приема-передачи Поставщик передает Заказчику следующие документы:
- руководство по эксплуатации
- сервисную книгу
- счет-фактуру в 2х экз.
В случае выявления повреждений, недопоставки, или ненадлежащего качества Товара,
Поставщик обязан внести исправления в срок, не позднее 3 (трех) календарных дней со
дня обнаружения соответствующего нарушения».
Учитывая изложенное, Комиссия признала данный довод жалобы необоснованным.
При этом Комиссия считает, что указанные в жалобе нарушения не могли являться
препятствием для участия Заявителя в электронном аукционе, доказательств
обратного, предусмотренных частью 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной
системе, в составе жалобы не предоставлено.
 
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, частью 4 и
пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе, Комиссия

 
Р Е Ш И Л А:

 
1. Признать обоснованной жалобу ООО «Вектор7» на действия Федерального
государственного унитарного предприятия «Боевое» при осуществлении закупки
«Жатка роторная кукурузная Kemper 445» путем проведения электронного аукциона
(извещение № 0552100000817000004) в части ненадлежащего установления в
документации об аукционе единых требований к участникам закупки и ответственности
в виде штрафов заказчика и поставщика в проекте контракта.
 
2. Признать в действиях ФГУП «Боевое» нарушение требований пунктов 7, 7.1 и 10 части 1
статьи 31, частей 5 и 8 статьи 34, части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе.
В связи с тем, что указанные нарушения не повлияли на результаты проведения
электронного аукциона, предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе в сфере закупок не выдавать.
 
3 . По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС России для



решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по
части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 
Председатель Комиссии  
Члены Комиссии:  
  

 
 
 


