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Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Нижегородской области <...>, рассмотрев протокол об
административном правонарушении, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в
отношении должностного лица — заместителя директора
Государственного бюджетного учреждения Нижегородской области
Физкультурно-оздоровительный комплекс «Мещерский» <...> (<...>), ранее
к административной ответственности за нарушения законодательства
РФ о контрактной системе в сфере закупок не привлекался.

< . . .> на рассмотрении дела об административном правонарушении
присутствовал лично.

УСТАНОВИЛА:

01.04.2024 ведущим специалистом-экспертом отдела контроля
государственных и муниципальных закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...> составлен



протокол об административном правонарушении №052/04/7.30-723/2024 в
отношении должностного лица – заместителя директора
Государственного бюджетного учреждения Нижегородской области
Физкультурно-оздоровительный комплекс «Мещерский» (далее — ГБУ НО
ФОК «Мещерский») <...>, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее —
КоАП РФ).

Согласно протоколу, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении
должностным лицом государственного заказчика Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее — Закон о контрактной системе).

Определением Заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...> (исх.
№ИБ/5858/24) от 02.04.2024 рассмотрение дела об административном
правонарушении №052/04/7.30-723/2024 в отношении <...>. назначено на
10.04.2024.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено
10.04.2024.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо,
осуществляющее производство по делу об административном
правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему
убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном
исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого
ведётся производство по делу об административном правонарушении,
вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП



РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к
следующим выводам.

13.10.2023 Комиссия Нижегородского УФАС России осуществило
проверку Общества с ограниченной ответственностью "Транссервис"
(далее также – ООО "Транссервис", общество, заявитель) на действия
Государственного бюджетного образовательного учреждения
дополнительного образования Нижегородской области "Спортивная
школа "Физкультурно-оздоровительный комплекс "Мещерский" (далее
также — ГБОУ ДО НО "СШ "ФОК "Мещерский", заказчик) при
определении поставщика путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта по объекту закупки: «Поставка
противогололедного реагента в ГБОУ ДО НО "СШ "ФОК "Мещерский"»,
номер извещения 0332200069023000002 (Решение №052/06/105-2365/2023).

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области поступила жалоба заявителя на действия
заказчика при проведении электронного аукциона на право заключения
контракта по объекту закупки: «Поставка противогололедного реагента в
ГБОУ ДО НО "СШ "ФОК "Мещерский"», номер извещения
0332200069023000002 (далее – электронный аукцион).

По мнению заявителя, действия заказчика не соответствуют
требованиям положений Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также –
Закон о контрактной системе).

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок, выслушав
доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, исследовав их в
совокупности с имеющимися в деле материалами и осуществив
внеплановую проверку рассматриваемой закупки в соответствии с
требованиями части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пришла
к следующим выводам.

1) 26.09.2023 в единой информационной системе и на сайте электронной
площадки - «Фабрикант» - размещено извещение о проведении
электронного аукциона. Начальная (максимальная) цена контракта – 85
120,00 рублей.

2) По мнению заявителя, заказчиком в извещении о проведении
электронного аукциона не установлено требование о предоставлении



участниками закупки в составе заявки на участие в электронном
аукционе положительного заключения государственной экологической
экспертизы федерального уровня на техническую документацию
(технические условия, стандарты организаций) на противогололедный
реагент.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

В силу пунктом 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом,
при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком; в) осуществление закупки
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией
на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных
продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по
медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по
жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое
фиксируется в медицинской документации пациента и журнале
врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий,



специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в таком описании должно
содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно Техническому заданию заказчику необходим следующий
товар:

 

№
п/п

Наименование Технические характеристики Ед.
измер.

Кол-
во

1 Противогололёд
ный реагент

Противогололёдный реагент,
эффективно разрушающий структуру
льда.

Вид: сухой.

Тип реагента: гранулированный.
Температура замерзания: не выше -
30°С.

Состав: хлорид кальция, хлорид
натрия, биофильная добавка,
ингибиторы коррозии.

Класс опасности: 4 Шт 80



Срок хранения: не менее 24 месяцев.

Фасовка: мешок не менее 21 кг не
более 25 кг.

Соответствует ГОСТ Р58427-2020

Минимальное воздействие на металл.

Ускоренное выведение из грунта.

Хорошая растворимость

 

В соответствии с пунктом 5.3 ГОСТ Р 58427-2020 (Материалы
противогололедные для применения на территории населенных пунктов)
при осуществлении закупок ПГМ и/или услуг по уборке/зимнему
содержанию УДС, а также придомовой территории, ОДХ и иных
территорий, которые предусматривают обращение ПГМ, в том числе на
особо охраняемых природных территориях и Байкальской природной
территории, заказчик обязан запросить, а участник закупки
предоставить на стадии подачи заявки на участие следующие
документы:

- документ, подтверждающий соответствие ПГМ санитарно-
эпидемиологическим требованиям;

- сертификат соответствия ПГМ технической документации (ТУ, СТО)
и/или настоящему стандарту с указанием марки ПГМ;

- действующее положительное заключение государственной
экологической экспертизы федерального уровня на техническую
документацию (ТУ, СТО), в соответствии с которой изготовлен ПГР или
КМ;

- в случае закупки ПГМ для пешеходных зон. участник закупки обязан
предоставить заключение о соответствии ПГМ показателю степени
воздействия ПГМ на кожу обуви;

- сведения о химическом составе предлагаемого к поставке ПГМ в
соответствии с 5.1.3;

- иные документы, предусмотренные федеральными, субъектов
Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

До начала поставки ПГМ и/или услуг по уборке/зимнему содержанию
УДС, а также придомовой территории, ОДХ и иных территорий, которые



предусматривают обращение ПГМ, в том числе на особо охраняемых
природных территориях и Байкальской природной территории, участник
закупки обязан предоставить заказчику оригиналы и/или нотариально
заверенные копии следующих документов:

- техническую документацию, в соответствии с которой изготавливается
ПГМ (СТО, ТУ) (при наличии);

- документ, подтверждающий соответствие ПГМ санитарно-
эпидемиологическим требованиям;

- паспорт безопасности химической продукции по ГОСТ 30333;

- инструкцию по применению ПГМ;

- действующее положительное заключение государственной
экологической экспертизы федерального уровня на техническую
документацию (ТУ, СТО), в соответствии с которой изготовлен ПГР или
КМ;

- документ (письмо/справка, договор, иное соглашение или др.).
подтверждающий использование участником закупки на законном
основании технической (ТУ/СТО) и иной документации,
предоставляемой на ПГМ, в случае если участник закупки не является
производителем ПГМ и/или собственником такой технической
документации на ПГМ.

- протокол(ы) испытаний ПГМ на соответствие требованиям
техническому заданию заказчика, а также показателям ТУ/СТО и/или
настоящему стандарту, выданный(ые) лабораторией, аккредитованной в
национальной системе аккредитации, область аккредитации которой
предусматривает такие объекты исследования как ПГМ, с приложением
документа, подтверждающего такую аккредитацию.

В соответствии с законодательством (Федеральный закон "Об охране
окружающей среды" № 7-ФЗ, Федеральный закон "Об экологической
экспертизе" № 174-ФЗ) объект закупки предусматривает необходимость
проведения государственной экологической экспертизы.

Таким образом, заказчик обязан установить требование о
предоставлении заключения государственной экологической
экспертизы федерального уровня на этапе подачи заявки на участие в
электронном аукционе.

Вместе с тем вышеуказанное требование не установлено заказчиком в
извещении о проведении электронного аукциона.



Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части
2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

Должностное лицо ГБУ НО ФОК «Мещерский» пояснил, что отсутствие в
заявке требований о наличии государственной экологической
экспертизы вызвано технической ошибкой в единой информационной
системой.

Должностное лицо Нижегородского УАФС России проанализировав
сведения должностного лица ГБУ НО ФОК «Мещерский», приходит в
выводу о необоснованности заявленных доводов, так как в
первоначальной заявке от 26.09.2023 размещенной в единой
информационной системе отсутствовало требование о предоставлении
заключения государственной экологической экспертизы федерального
уровня на этапе подачи заявки на участие в электронном аукционе.

Указанное правонарушение образует объективную сторону состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ установлена административная
ответственность за размещение должностным лицом заказчика,
должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, специализированной организацией в
единой информационной системе в сфере закупок или направление
оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными
лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой
документации, порядка приема заявок на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей
статьи.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,



выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Согласно Приказу о приеме работника на работу №221-к от 31.08.2021
<...> принят на должность заместителя директора ГБУ Нижегородской
области Физкультурно-оздоровительный комплекс «Мещерский».

Согласно пункту 2.1 Должностной инструкции ГБУ Нижегородской
области Физкультурно-оздоровительный комплекс «Мещерский» от
30.08.2021 на заместителя директора возлагается обязанность
осуществлять закупки для нужд учреждения.

Даты совершения административного правонарушения – 26.09.2023

Место совершения административного правонарушения – Нижний
Новгород, ул.Карла Маркса 21.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не
находит исключительности в характере совершенного
административного правонарушения. Какие-либо доказательства,
подтверждающие наличие в рассматриваемом случае исключительных
обстоятельств, в материалах дела отсутствуют, в связи с чем применить
положения статьи 2.9 КоАП РФ о малозначительности административного
правонарушения не представляется возможным.

Обстоятельства смягчающие административную ответственность, в
ходе рассмотрения дела: действия направленные на исправление
правонарушения.

Обстоятельства отягчающие административную ответственность: не
установлены.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах
дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном
правонарушении, должностное лицо, рассматривающее дело, приходит
к выводу о том, что постановление об административном
правонарушении и иные документы составлены в соответствии с
процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное



административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела
II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4. КоАП
РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1
КоАП РФ. В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что
<...> впервые совершил правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Правонарушение не повлекло причинение вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30,
26.11, 29.9, 29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Признать должностное лицо – заместителя директора
Государственного бюджетного учреждения Нижегородской области
Физкультурно-оздоровительный комплекс «Мещерский» <...> (<...>)
виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Наказание в виде административного штрафа, предусмотренного
частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, заменить на предупреждение.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3
КоАП РФ настоящее постановление может быть обжаловано в



вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в
течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления.

<...>


