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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 4-7.30-248/77-19

 

«21» марта 2019 года г. Москва

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по г. Москве <...>, рассмотрев постановление о возбуждении



дела об административном правонарушении от 13.02.2019, поступившее
из Симоновской межрайонной прокуратуры г. Москвы, и материалы
дела № 4-7.30-24877-19, возбужденного в отношении должностного лица
— временно исполняющего обязанности директора ФГБПОУ
«Медицинский колледж» <...> в связи с совершением действий,
содержащих признаки административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отсутствие
<...>, надлежащим образом уведомленного о дате, месте и времени
рассмотрения дела об административном правонарушении, в
присутствии защитника по доверенности от 14.03.2019 № 03 <...> в
отсутствие представителя Симоновской межрайонной прокуратуры г.
Москвы, надлежащим образом уведомленной о дате, месте и времени
рассмотрения дела об административном правонарушении,

 

 

УСТАНОВИЛ:

 

Симоновской межрайонной прокуратурой г. Москвы во исполнение
поручения прокуратуры г. Москвы проведена проверка соблюдения
требований законодательства по вопросу применения заказчиками
типовых контрактов, типовых условий контрактов в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд в ФГБПОУ «Медицинский колледж».

По результатам проведения проверки установлено следующее.

На официальном сайте Российской Федерации Единой информационной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» http://www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) 30.11.2018 в 17:49
размещено извещение и документация о проведении электронного
аукциона (закупка
№ 0373100025518000004) на право заключения государственного
контракта на поставку медицинской мебели с начальной (максимальной)
ценой контракта - 238 731,09 руб (далее - Аукционная документация).

В соответствии с ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о
контрактной системе) документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать следующую информацию:



1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе;

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком
аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего
Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона;

6) информация о валюте, используемой для формирования цены
контракта и расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к
рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком
Российской Федерации и используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению
исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем,
ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого
победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается
контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения
контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя
такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от
заключения контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
такого аукциона разъяснений положений документации о таком
аукционе;



12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 25 статьи 95
настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 11 ст. 34 Закона о контрактной системе Для осуществления
заказчиками закупок федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом",
Государственная корпорация по космической деятельности
"Роскосмос", осуществляющие нормативно-правовое регулирование в
соответствующей сфере деятельности, разрабатывают и утверждают
типовые контракты, типовые условия контрактов, которые размещаются в
единой информационной системе и составляют библиотеку типовых
контрактов, типовых условий контрактов. Порядок разработки типовых
контрактов, типовых условий контрактов, а также случаи и условия их
применения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п. 6 Правил разработки типовых контрактов, типовых
условий контрактов, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 02.07.2014 № 606 «О порядке разработки
типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также о случаях и
условиях их применения» (далее — Правила) типовые контракты, типовые
условия контрактов содержат обязательные условия, предусмотренные
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно п. 7 Правил разрабатываемые проекты типовых контрактов,
типовых условий контрактов состоят из следующих частей:

а) постоянная часть, не подлежащая изменению при их применении в
конкретной закупке;

б) переменная часть, предусматривающая возможность выбора одного
или нескольких вариантов условий (данных) из предлагаемого
исчерпывающего перечня таких вариантов условий (данных),
определенных ответственным органом в типовом контракте, типовых
условиях контрактов, а также возможность внесения информации об
условиях (данных) конкретной закупки, содержании таких условий
(данных) и порядке определения такого содержания.

Согласно п. 14 Правил утвержденные типовые контракты, типовые
условия контрактов подлежат применению с учетом пунктов 15 - 17
настоящих Правил, за исключением закупок, указанных в пункте 18
настоящих Правил, в следующих случаях:

а) подготовка извещений об осуществлении закупок, а также



приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом;

б) подготовка проектов контрактов, являющихся неотъемлемой частью
документации о закупке, извещений о проведении запроса котировок;

в) заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).

В соответствии с п. 16 Правил условием применения типовых контрактов,
типовых условий контрактов является одновременное соответствие
показателей для применения типового контракта, типовых условий
контракта, указанных в информационной карте, данным,
характеризующим конкретную закупку по следующим показателям:

а) коды закупаемых товаров, работ, услуг по Общероссийскому
классификатору продукции по видам экономической деятельности
(ОКПД2), Общероссийскому классификатору видов экономической
деятельности (ОКВЭД2), а также по каталогу товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд;

б) размер начальной (максимальной) цены контракта или цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем);

в) иные показатели для применения типового контракта, типовых условий
контракта (при наличии иных показателей в информационной карте).

Таким образом, установлено, что применение типового контракта
является обязательным при наличии условий для его применения.

В соответствии с Приказом Министерства здравоохранения Российской
Федерации (далее — Минздрав России) от 15.10.2015 № 724-н «Об
утверждении типового контракта на поставку медицинских изделий, ввод
в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий»
(далее — Типовой контракт) указанный Типовой контракт применяется
при осуществлении закупок на сумму от 0,00 до 100 000 000 000 000 000,00
по коду общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (далее — ОКПД 2) 32.50.30.110 — мебель
медицинская, включая хирургическую, стоматологическую или
ветеринарную и ее части.

Таким образом, установлено, что в Аукционную документацию подлежал
включению типовой контракт, утвержденный Приказом Минздрава
России от 15.10.2015 № 724-н «Об утверждении типового контракта на



поставку медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских
изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий».

Вместе с тем, проверкой установлено, что включенный в Аукционную
документацию проект контракта не соответствует Типовому контракту, а
именно отсутствует раздел 4 «Упаковка и маркировка», состоящий в
постоянной части Типового контракта и не подлежащий изменению.

Более того, по результатам проведения рассматриваемой закупки
между ФГБПОУ «Медицинский колледж» и ООО «Олмедика» заключен
государственный контракт от 25.12.2018 № 18-004 в составе которого
также отсутствует раздел 4 «Упаковка и маркировка».

Таким образом, согласно позиции, отраженной в постановлении
прокуратуры, действия Заказчика, выразившиеся во внесении изменений
в постоянную часть Типового контракта, нарушают требования п. 7, п. 16
Правил, образуя состав административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Под
должностным лицом следует понимать лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных и муниципальных организациях.

Согласно приказу Министерства науки и высшего образования
Российской Федерации от 30.08.2018 № 20-3/226п-о <...> является
временно исполняющим обязанности директора ФГБПОУ «Медицинский
колледж».

Согласно п. 33.1 устава ФГБПОУ «Медицинский колледж», утвержденного
приказом Министерства науки и высшего образования Российской
Федерации от 06.08.2018 № 592 (далее — Устав), директор колледжа
руководит деятельностью колледжа.

В соответствии с п. 33.3 Устава директор колледжа распоряжается в
соответствии с законодательством Российской Федерации имуществом
и денежными средствами колледжа, заключает договоры, выдает
доверенности.

Аукционная документация утверждена ВрИО директора ФГБПОУ
«Медицинский колледж» <...>.



Согласно документам, представленным Симоновской межрайонной
прокуратурой г. Москвы в Московское УФАС России, должностным
лицом Заказчика, ответственным за нарушение требований п. 7, п. 16
Правил, является ВрИО директора ФГБПОУ «Медицинский колледж» <...>.

При рассмотрении дела защитник <...> с вменяемым составом
административного правонарушения согласился, вину <...> в
совершении административного правонарушения признал, доводов по
существу не заявлял.

Таким образом, виновные действия должностного лица — ВрИО
директора ФГБПОУ «Медицинский колледж» <...>, выразившиеся в
утверждении Аукционной документации с нарушением требований,
предусмотренных Законом о контрактной системе, образуют состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30
КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является
место нахождения Заказчика - г. Москва, Варшавское ш., д. 16А.

Временем совершения административного правонарушения является
дата утверждения Аукционной документации — 20.11.2018.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение
<...>м требований законодательства о контрактной системе,
должностным лицом административного органа не установлены.

Вина должностного лица — ВрИО директора ФГБПОУ «Медицинский
колледж» <...> в совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, доказана.

В соответствии с ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных ч. 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч
рублей.

Таким образом, сумма административного штрафа, подлежащего
взысканию, составляет 3 000,00 рублей.

Руководствуясь ч. 4.2 ст. 7.30, ст. 23.66, 28.3, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 



ПОСТАНОВИЛ:

 

1. 
1. 

1. Признать должностное лицо - временно исполняющего
обязанности директора ФГБПОУ «Медицинский колледж»
<...> виновным в совершении правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

2. Назначить должностному лицу - временно исполняющему
обязанности директора ФГБПОУ «Медицинский колледж»
<...> административное наказание в виде
административного штрафа в размере -
3 000,00 руб. (Трех тысяч рублей).

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа
в законную силу либо со дня истечения срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В силу указанных положений КоАП РФ лицо, привлеченное к
административной ответственности, обязано исполнить обязательство
по уплате штрафа за совершенное правонарушение самостоятельно.

Законодательством Российской Федерации не установлена
возможность уплаты неналоговых платежей иным лицом за лицо, в
обязанность которого входит уплата данных платежей.

В соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
администратор доходов бюджета осуществляет бюджетные полномочия
по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления,
полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет,
пеней и штрафов по ним, а также принимает решение о возврате
излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов,
и представляет поручение в орган Федерального казначейства для
осуществления возврата в порядке, установленном Министерством
финансов Российской Федерации.

На основании вышеизложенного, в случае уплаты административного
штрафа не являющимся обязанным в соответствии с настоящим



постановлением уплатить штраф лицом, Московским УФАС России будет
осуществлен возврат указанного платежа плательщику как излишне
уплаченных (взысканных) платежей в бюджет.

В соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для нужд Российской Федерации оплачиваются по следующим
реквизитам:

 

Получатель:

УФК по г Москве (для Московского УФАС России, л/с
04731324890)

ИНН/КПП: 7706096339 / 770101001

Банк
получателя:

 

 

 

 

ГУ Банка России по ЦФО

р/с 40101810045250010041

БИК 044525000

ОКТМО: 45375000

КБК 161 1 16 33010 01 6000 140

Назначение
платежа:

 

Административный штраф по делу № 4-7.30-248/77-19 об
административном правонарушении

 

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее
60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных ст. 31.5
КоАП РФ.

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа надлежит представить в
Московское УФАС России копии платежных документов.

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,



свидетельствующего об уплате административного штрафа, по
истечении срока, указанного в ч. 1 настоящей ст., судья, орган,
должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение трех
суток постановление о наложении административного штрафа с
отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального
органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа,
рассмотревших дело об административном правонарушении, либо
уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25
настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей,
составляет судебный пристав-исполнитель.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы не уплаченного штрафа.

В соответствии с ч. 1 ст.30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу
об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, в районный суд
в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч. 1 ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Приложение: квитанция на 1 листе

 

 

Заместитель руководителя <...>

 

 



 

 

 

 


