
Р Е Ш Е Н И Е

по делу №062/06/69-326/2020 о нарушении законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

04 июня 2020 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 01 июня 2020 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 7 от 23.01.2020 (далее – Комиссия), в составе:
�...�, в присутствии представителя Управления благоустройства города
администрации города Рязани �...�, представителя Государственного казенного
учреждения Рязанской области «Центр закупок Рязанской области» �...�,
представители ООО «ВинМарк», ЗАО «Сбербанк-АСТ» на заседание Комиссии не
явились, о дате, времени и месте рассмотрения жалобы уведомлены надлежащим
образом, рассмотрев посредством системы видеоконференц-связи жалобу ООО
«ВинМарк» №7 от 22.05.2020 (вх. №2887 от 25.05.2020) на действия Аукционной
комиссии Государственного казенного учреждения Рязанской области «Центр
закупок Рязанской области» при проведении электронного аукциона на
благоустройство Верхнего городского парка (2 очередь) (извещение
№0859200001120005412 от 06.05.2020) и проведя внеплановую проверку указанного
электронного аукциона,

у с т а н о в и л а:

Управлением благоустройства города администрации города Рязани (далее –
Заказчик) инициирована процедура закупки путем проведения электронного
аукциона на благоустройство Верхнего городского парка (2 очередь) (далее –
электронный аукцион).

06 мая 2020 года извещение о проведении электронного аукциона и документация
об аукционе размещены на официальном сайте Единой информационной системы
в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет».

Уполномоченным учреждением выступило Государственное казенное учреждение
Рязанской области «Центр закупок Рязанской области» (далее – Уполномоченное
учреждение).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 30 431 796,98 руб.

По мнению Заявителя, Аукционная комиссия в соответствии с Протоколом
подведения итогов электронного аукциона от 21.05.2020 №0859200001120005412-3
неправомерно признала несоответствующей законодательству и документации об
электронном аукционе заявку с идентификационным номером 76 (ООО «ВинМарк»),
так как она соответствует требованиям аукционной документации и положениям
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее
– Закон о ФКС), поскольку приложенные во второй части заявки договоры
подтверждают опыт исполнения контракта в целях соответствия Постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,



работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям» (далее – Постановление Правительства №99).

В отзыве на жалобу №04/3-11-4257-Исх от 28.05.2020 (вх. №3031 от 28.05.2020)
Заказчик сообщил, что считает действия Аукционной комиссии при проведении
электронного аукциона на благоустройство Верхнего городского парка (2
очередь) правомерными, а требования Заявителя - не подлежащими
удовлетворению.

В отзыве на жалобу № 372 от 28.05.2020 (вх. №3037 от 28.05.2020) Уполномоченное
учреждение сообщило, что Аукционной комиссией принято законное и
обоснованное решение, которое отражено в Протоколе подведения итогов
электронного аукциона от 21.05.2020 №0859200001120005412-3, поскольку
представленные Заявителем договоры не могут быть признаны надлежащими
документами, поскольку не свидетельствуют о наличии требуемого опыта
выполнения работ.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика и Уполномоченного
учреждения поддержали доводы, изложенные в отзывах на жалобу, и считают
жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнение сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

Согласно ч. 1 ст. 69 Закона о ФКС аукционная комиссия рассматривает вторые
части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные
заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
Закона о ФКС, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

В соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о ФКС заявка на участие в электронном
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона.



Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать, в том числе требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Постановлением Правительства № 99 установлены дополнительные требования к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнитель), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям.

Согласно приложению № 1 Постановления № 99 при выполнении работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей необходимо наличие за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ
по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

Документами, подтверждающими соответствие участника закупки указанному
дополнительному требованию в соответствии с Постановлением №99, являются:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта (договора),
сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками
в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в
соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все



обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Таким образом, копия исполненного контракта (договора) предоставляется в
целях подтверждения исполнения обязательств по договору, представляемому в
качестве документа, подтверждающего соответствие участника закупки
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с Постановлением
Правительства № 99.

Пунктом 2.2 раздела 2 «Требования к участникам осуществления закупки
(участникам электронного аукциона)» документации об электронном аукционе
установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с
Постановлением Правительства РФ № 99 (с учетом начальной (максимальной) цены
контракта):

наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» или Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на выполнение работ
по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

В соответствии с разделом 13 «Описание объекта закупки» документации об
электронном аукционе объектом рассматриваемой закупки является
благоустройство Верхнего городского парка (2 очередь). Виды, объем работ
выполняются с учетом требований документации и локальных смет, являющихся
неотъемлемой частью аукционной документации.

Согласно ч. 8.2 ст. 66 Закона о ФКС электронные документы (их копии),
подтверждающие соответствие участника электронного аукциона дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о
ФКС, не включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки.
Такие документы (их копии) направляются заказчику оператором электронной
площадки с использованием программно-аппаратных средств такой площадки в



соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о ФКС одновременно со вторыми
частями заявок на участие в таком аукционе из числа документов (их копий),
размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о ФКС в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Среди документов, поименованных в части 8.2 ст. 66 Закона о ФКС Закона о ФКС, в
соответствии с требованиями Постановления №99 участником должна быть
предоставлена, в том числе копия исполненного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Законом о ФКС или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории.

21.05.2020 Аукционная комиссия, рассмотрев вторые части заявок на участие в
аукционе, установила, что в заявке участника с идентификационным номером 76
(ООО «ВинМарк») «отсутствуют документы, подтверждающие соответствие
участника закупки дополнительным требованиям, в соответствии с
Постановлением Правительства РФ № 99: в составе заявки приложены договоры на
услуги по оформлению экспозиции, которые не подтверждают опыт выполнения
работ по благоустройству территории».

В составе второй части заявки ООО «ВинМарк» в качестве документа,
подтверждающего соответствие данного участника электронного аукциона
требованиям аукционной документации представил, в том числе:

- договор №2019-10-6 от 07.10.2019 на оказание услуг по оформлению и
оборудованию выставочной экспозиции, заключенного между ООО «ВинМарк» и
ООО «ССК «Звезда»;

- договор №055.09.7379/19 от 08.08.2017 на оказание услуг по изготовлению,
размещению, монтажу-демонтажу выставочного стенда, включая организацию
кейтерингового обслуживания на площади занимаемой выставочным стендом,
заключенного между АО «Концерн «Калашников» и ООО «ВинМарк»;

- договор №11100У-18-04-17-н от 30.05.2017 на оказание услуг по оформлению
экспозиции Заказчика на международном военно-морском салоне «МВМС-2017»,
заключенного между АО «Концерн Моринформсистема-Агат» и ООО «ВинМарк».

В п. 3.2 приказа Минстроя России от 16.12.2016 № 972/пр «Об утверждении СП
82.13330 «СНиП III-10-75 Благоустройство территорий» установлено, что
благоустройство территории – это комплекс мероприятий по инженерной
подготовке к озеленению, устройству покрытий, освещению, размещению малых
архитектурных форм и объектов монументального искусства, направленных на
улучшение функционального, санитарного, экологического и эстетического
состояния участка.

Пунктом 3.11 предусмотрено, что малые архитектурные формы - это искусственные
элементы садово-парковой композиции: беседки, ротонды, перголы, трельяжи,
скамейки, арки, скульптуры из растений, киоски, павильоны, оборудование
детских площадок, навесы и другие.



Проанализировав документы, представленные участником закупки ООО
«ВинМарк» во второй части заявки, Комиссия Рязанского УФАС России приходит к
выводу, что данные договора не являются договорами на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо договорами на выполнение
работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории.

На основании вышеизложенного, Комиссия Рязанского УФАС России приходит к
выводу, что исследуемые документы не отвечают требованиям Постановления
№99, поскольку не являются подтверждением выполнения аналогичных видов
работ, которые предусмотрены документацией об электронном аукционе, таким
образом, не свидетельствуют о наличии требуемого опыта выполнения работ и не
подтверждают опыт выполнения работ по благоустройству Верхнего городского
парка (2 очередь) в соответствии с Постановлением №99.

Таким образом, довод Заявителя не обоснован, а действия Аукционной комиссии
не противоречат положениям Закона о ФКС.

Вместе с тем, Заявитель явку представителей на заседание Комиссии не
обеспечил, а также не представил доказательств, подтверждающих
обоснованность довода, изложенного в жалобе.

Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о ФКС, нарушений законодательства о контрактной системе не выявила.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3 и
частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России по
контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

Признать жалобу ООО «ВинМарк» необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

�...�


