
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Контракт»

 

 Дело № 021/06/64-1318/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 21 декабря 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 23 декабря 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021
№ 3 в составе:

"..."

в присутствии от заказчика – администрации Большекатрасьского
сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики, "..."

в отсутствие представителя заявителя –ООО «Контракт» надлежащим
образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу ООО «Контракт»
(далее – ООО «Контракт», Общество, Заявитель) на положения
аукционной документации заказчика при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по благоустройству общественной
территории д. Яуши Чебоксарского района (2 этап) (изв. №
0115300011421000006) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 15.12.2021 поступила жалоба ООО «Контракт»
на положения аукционной документации заказчика - администрации



Большекатрасьского сельского поселения Чебоксарского района
Чувашской Республики при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по благоустройству общественной территории д.
Яуши Чебоксарского района (2 этап) (изв. № 0115300011421000006).

Заявитель считает, что положения аукционной документации нарушают
требования законодательства о контрактной системе, в связи с тем:

- Заказчик неправомерно установил срок рассмотрения первых частей
заявок;

- Заказчиком необоснованно установлено требование к участникам
закупки в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе;

- требование к составу второй части заявки установлено в нарушении
требований пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе;

- в извещении о проведении электронного аукциона и в аукционной
документации заказчиком установлены различные дополнительные
требования к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации;

- в техническом задании аукционной документации отсутствует описание
объекта закупки в части требования к функциональным, техническим и
качественным характеристикам товаров и материалов, используемых
при выполнении работ.

На основании изложенного, Заявитель просит провести проверку
аукционной документации и выдать предписание об устранении
выявленных нарушений.

08.12.2021 заказчиком на Официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение
№0115300011421000006 о проведении электронного аукциона на
выполнение работ по благоустройству общественной территории д.
Яуши Чебоксарского района (2 этап), с начальной (максимальной) ценой
контракта 6 588 903,27 руб.

Частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе установлено, что под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.



Довод заявителя о неверно установленном сроке рассмотрения первых
частей заявок, Комиссия признает обоснованным в силу следующего.

В извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются также дата окончания срока рассмотрения заявок на
участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67
настоящего Федерального закона (пункт 2 части 5 статьи 63 Закона о
контрактной системе).

Пунктом 4 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать, в том числе, дату окончания срока рассмотрения
заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67
настоящего Федерального закона.

Частью 2 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что срок
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
не может превышать три рабочих дня с даты окончания срока подачи
указанных заявок, за исключением случая, предусмотренного частью 2
статьи 63 настоящего Федерального закона, при котором такой срок не
может превышать один рабочий день с даты окончания срока подачи
указанных заявок.

Частью 2 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста
миллионов рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает двух
миллиардов рублей, заказчик размещает в единой информационной
системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем
за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Таким образом, в силу вышеуказанных положений Закона о контрактной
системе срок рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе, начальная (максимальная) цена контракта
которого не превышает триста миллионов рублей, не может превышать
один рабочий день с даты окончания срока подачи указанных заявок.

Установлено, что извещением о проведении электронного аукциона
заказчиком установлена дата и время окончания подачи заявок -
16.12.2021 11час. 20 мин.

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников-



20.12.2021.

С учетом того, что начальная (максимальная) цена контракта по данной
закупке не превышает триста миллионов рублей, и объектом закупки
является выполнение работ по благоустройству общественной
территории, сроком рассмотрения первых частей заявок не может
превышать один рабочий день с даты окончания срока подачи указанных
заявок, то есть не позднее 17.12.2021.

Таким образом, заказчиком в нарушение части 2 статьи 67 Закона о
контрактной системе установлены неверные сроки рассмотрения
первых частей заявок, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП.

Относительно довода заявителя о необоснованном установлении
требование к участникам закупки в соответствии с частью 2.1 статьи 31
Закона о контрактной системе, Комиссия установила следующее.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона
о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии
такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
Правительство Российской Федерации вправе установить
дополнительные требования к участникам закупок аудиторских и
сопутствующих аудиту услуг, а также консультационных услуг.

В силу части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных
требований к участникам закупок заказчики при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.



В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований Закона о контрактной системе.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона по
рассматриваемой закупке в разделе «Преимущества» заказчиком
установлено в том числе требование к участникам закупок в
соответствии с частью 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

Однако, стоит отметить, что данные требования не могут
распространяться на данную закупку, поскольку объектом закупки
является выполнение работ по благоустройству общественной
территории, следовательно, объект закупки не относится к аудиторским
либо консультационным услугам.

Таким образом, Комиссия признает довод заявителя обоснованным, а в
действиях заказчика нарушение части 6 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Выявленное нарушение образует состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Довод заявителя о том, что требование к составу второй части заявки
установлено в нарушении требований пункта 1 части 5 статьи 66 Закона
о контрактной системе, Комиссия признает состоятельным в силу
следующего.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию: наименование,
фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона,
фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Федеральным законом от 30.12.2020 № 539-ФЗ "О внесении изменений в
Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и
статью 1 Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный



закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" внесены
изменения: в статье 66: в пункте 1 части 5 слово "учредителей,"
исключить; в пункте 5 части 11 слова "об учредителях," исключены
(данные изменения вступили в силу с 01.07.2021).

В силу положений части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3
или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

Вместе с тем, пунктом 13 Информационной карты аукционной
документации установлено, что вторая часть заявки на участие в
аукционе в электронной форме должна содержать следующие
документы и сведения: наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения (для юридического лица), почтовый адрес
участника аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
аукциона.

Таким образом, пункт 13 Информационной карты аукционной
документации сформирован не в соответствии с пунктом 1 части 5 статьи
66 Закона о контрактной системе.

Следовательно, Комиссия признает довод заявителя обоснованным, а в
действиях заказчика нарушение части 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Довод заявителя о том, что в извещении о проведении электронного
аукциона и в аукционной документации заказчиком установлены
различные дополнительные требования к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, Комиссия
признает состоятельным, в сиуле следующего.

На основании части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе
информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.



Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии
такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1,
2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки, в том числе, на соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Из части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе следует, что
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования
и других материальных ресурсов для исполнения контракта;



3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В силу части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к
участникам закупок заказчики при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

Во исполнение Закона о контрактной системе Постановлением
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 г. № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление)
определены дополнительные требования к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов.

Комиссией установлено, что в извещении о проведении электронного
аукциона заказчиком установлено требование к участникам закупки в
соответствии с п. 2.2 приложения № 1 ПП РФ № 99.

Вместе с тем, пунктом 12.2 Информационной карты электронного
аукциона заказчиком установлено требование в соответствии с п. 2.7
приложения № 1 ПП РФ № 99.

При таких обстоятельствах Комиссия, приходит к выводу, что заказчиком
нарушены нормы части 3 статьи 7, части 3 статьи 64 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в установлении различных
дополнительных требований к участникам закупки.

Выявленное нарушение образует состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.



Относительно довода заявителя об отсутствии в техническом задании
аукционной документации описания объекта закупки в части требования
к функциональным, техническим и качественным характеристикам
товаров и материалов, используемых при выполнении работ, Комиссия
установила следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

В силу п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, при осуществлении
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг первая часть заявки на
участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного ч. 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Частью 6 ст. 66 Закона о контрактной системе запрещается требовать
от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных ч.ч. 3 или 3.1 и 5
настоящей статьи документов и информации.



Таким образом, Закон о контрактной системе не предусматривает
необходимости представления в составе первой части заявок сведений
о товарах, которые используются при выполнении работ, без которых
невозможно выполнить такую работу, которые не передаются Заказчику
по товарной накладной или акту передачи, а также не принимаются к
бухгалтерскому учету Заказчика в соответствии с Федеральным законом
от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Комиссией установлено, что пунктом 12 Информационной карты
аукционной документации заказчиком установлено требование о том,
что первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в том числе конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара.

Таким образом, Комиссия признает довод заявителя обоснованным, в
действиях заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, подпункта б)
пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, что образует
признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «Контракт» обоснованной, а в действиях заказчика нарушение
части 3 статьи 7, части 6 статьи 31, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64,
подпункта б) пункта 2 части 3, части 6 статьи 66, части 2 статьи 67
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».

В целях устранения выявленного нарушения Комиссия Чувашского УФАС
России считает необходимым выдать предписание об устранении



выявленного нарушения.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Контракт» на положения аукционной
документации заказчика при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по благоустройству общественной территории д.
Яуши Чебоксарского района (2 этап) (изв. № 0115300011421000006)
обоснованной;

2. Признать заказчика – администрацию Большекатрасьского сельского
поселения Чебоксарского района Чувашской Республики нарушившим
части 3 статьи 7, части 6 статьи 31, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64,
подпункта б) пункта 2 части 3, части 6 статьи 66, части 2 статьи 67
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд»;

3. Выдавать заказчику – администрации Большекатрасьского сельского
поселения Чебоксарского района Чувашской Республики предписание
об устранении выявленного нарушения;

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 

 Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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