
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  № А16/168-03

о назначении административного наказания

за нарушение законодательства о рекламе

27.04.2016г.                                                                                             г. Тюмень

 

Заместитель руководителя Федеральной антимонопольной службы по Тюменской
области (далее - Тюменское УФАС России) <…>, рассмотрев материалы дела
№А16/168, возбужденного в отношении ООО Ломбард «Надежный Капиталъ»
(юридический адрес: 625002, г.Тюмень, ул. Осипенко, 81; ИНН 7203256730, ОГРН
1157232000078, КПП 720301001, дата регистрации: 12.01.2015), в  отсутствии
представителя ООО Ломбард» Надежный Капиталъ», надлежащим образом
уведомленного о дате и времени рассмотрения дела (почтовое уведомление
№62500093814077), которому права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, закрепленные
ст.25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ, Кодекс), разъяснены в протоколе об административном
правонарушении от 23.03.2016 №А16/168-01,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

Решением Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по
Тюменской области по рассмотрению дел по признакам нарушения
законодательства о рекламе № Р15/162-03 от 22.01.2016г. признана ненадлежащей
реклама следующего содержания: «Прижали обстоятельства, приходи в
автоломбард «Автодом», займы денег под залог автомобиля или ПТС, а также услуги
автострахования, минимальный пакет документов для получения ссуды.
Автоломбард «Автодом» на Осипенко, 81 телефоны: 595-295, 530-010», размещенная
на радиостанции «Спорт FM» 20 августа 2015 года (аудиофайл 09-00-00), а именно,
с 28:35 до 29:00,  поскольку в ней нарушены требования части 1 статьи 28
Федерального закона от 13.03.06 №  38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе).

Вышеуказанное решение Комиссии ООО Ломбард «Надежный Капиталъ» в
арбитражном суде не обжаловало. Ответственность за распространение
ненадлежащей рекламы предусмотрена ч. 1 ст. 14.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Исследовав материал административного дела, установлено следующее.

В соответствии со статьей 3 Закона о рекламе реклама - это информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых
средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. Объект



рекламирования – товар, средство его индивидуализации, изготовитель или
продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в
том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на
риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.

Согласно Международному кодексу рекламной практики под потребителем
рекламы понимается «любое лицо, которому адресуется реклама или которого
она сможет достичь, вне зависимости от того, является ли оно конечным
потребителем, торгующим субъектом или пользователем». Экономической целью
размещения рекламы, является продвижение и продажа товара (работ, услуг)
оптовому покупателю и конечному потребителю.

Таким образом, вышеуказанная информация является рекламой, поскольку
отвечает всем требованиям, предъявляемым к рекламе, где объектом
рекламирования являются автострахование, а так же  займы под залог движимого
имущества (автомобиля).

Согласно ч. 1 ст. 28 Закона о рекламе, реклама банковских, страховых и иных
финансовых услуг должна содержать наименование или имя лица, оказывающего
эти услуги (для юридического лица - наименование, для индивидуального
предпринимателя - фамилию, имя, отчество)

В Законе о рекламе отсутствуют такие понятия, как «Финансовая организация»,
«Финансовые услуги». Соответственно, для положений Федерального закона «О
рекламе» возможно применение понятий и терминов, установленных в
Федеральном законе «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г. (далее –
Закон о защите конкуренции).

Так, согласно пункту 2 статьи 4 Закона о защите конкуренции, под финансовой
услугой понимается банковская услуга, страховая услуга, услуга на рынке ценных
бумаг, услуга по договору лизинга, а также услуга, оказываемая финансовой
организацией и связанная с привлечением и (или) размещением денежных
средств юридических и физических лиц.

Согласно пункту 6 статьи 4 Закона о защите конкуренции, финансовая организация
– хозяйствующий субъект, оказывающий финансовые услуги – кредитная
организация, кредитный потребительский кооператив, страховщик, страховой
брокер, фондовая биржа,  валютная биржа, ломбард, лизинговая компания,
негосударственный пенсионный фонд, управляющая компания   инвестиционного
фонда,  управляющая компания паевого инвестиционного фонда, управляющая
компания негосударственного паевого инвестиционного фонда,
специализированный депозитарий инвестиционного фонда, специализированный
депозитарий паевого инвестиционного фонда, специализированный депозитарий
негосударственного пенсионного фонда, пенсионный участник рынка ценных
бумаг.

Таким образом, согласно Закону о защите конкуренции, под финансовую услугу
подпадают конкретные услуги, прямо указанные в данном определении, а также
иные услуги, связанные с привлечением, размещением денежных средств, но
только в случае, если они оказываются финансовой организацией. При этом
перечень финансовых организаций содержится в пункте 6 статьи 4 Федерального
закона «О защите конкуренции». Данный перечень является закрытым.



Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 19.07.2007 № 196-ФЗ «О ломбардах»
(далее – Закон о ломбардах), ломбардом является юридическое лицо -
специализированная коммерческая организация, основными видами
деятельности которой являются предоставление краткосрочных займов
гражданам и хранение вещей.

В соответствии с ч. 1.1. ст. 2 Закона о ломбардах, ломбарды вправе осуществлять
профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов в
порядке, установленном Федеральным законом "О потребительском кредите
(займе)".

В соответствии с ч. 1 ст. 7 Закона о ломбардах, по условиям договора займа
ломбард (заимодавец) передает на возвратной и возмездной основе на срок не
более одного года заем гражданину (физическому лицу) - заемщику, а заемщик,
одновременно являющийся залогодателем, передает ломбарду имущество,
являющееся предметом залога.

Кроме того, само содержание спорной рекламы подтверждает ее направленность
на привлечение внимания  потенциальных потребителей именно к услуге
автострахования, а так же, к займу под залог движимого имущества (автомобиля).

Таким образом, рассматриваемая реклама является также рекламой страховой
услуги – автострахование и финансовой услуги - займа под залог движимого
имущества.

Указание соответствующего наименования организации, предоставляющей
страховые услуги и услуги займа под залог движимого имущества, является одной
из гарантий соблюдения информационного права потребителей.

В силу ч. 1 ст. 54 ГК РФ юридическое лицо имеет свое наименование, содержащее
указание на его организационно-правовую форму. Наименования некоммерческих
организаций, а в предусмотренных законом случаях наименования коммерческих
организаций должны содержать указание на характер деятельности
юридического лица. Согласно  части 3 статьи 54 Гражданского Кодекса РФ,
наименование и место нахождения юридического лица указывается в
учредительных документах.

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона о ломбардах, ломбард должен иметь полное и вправе
иметь сокращенное фирменное наименование на русском языке. Ломбард вправе
иметь также полное фирменное и (или) сокращенное фирменное наименование на
языках народов Российской Федерации и (или) иностранных языках. Фирменное
наименование ломбарда должно содержать слово "ломбард" и указание на его
организационно-правовую форму.

В соответствии с ч. 3 ст. 4.1 Закона РФ от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации
страхового дела в Российской Федерации», наименование (фирменное
наименование) субъекта страхового дела - юридического лица должно
содержать указание на организационно-правовую форму субъекта страхового
дела, указание на вид деятельности субъекта страхового дела с использованием
слов либо "страхование" и (или) "перестрахование", либо "взаимное страхование",
либо "страховой брокер", а также производных от таких слов и словосочетаний,
обозначение, индивидуализирующее субъект страхового дела.
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Требования Закона о рекламе указывают на необходимость указания в рекламе
наименования (с указанием организационно-правовой формы) лица,
предоставляющего рекламируемую финансовую услугу, направлены, прежде
всего, на то, чтобы потребители могли с достоверностью идентифицировать лицо,
предоставляющее такую услугу. Не указание наименования лица, оказывающего
финансовую услугу, также не позволяет потребителю с достоверностью
идентифицировать лицо, ее предоставляющее.

Указание в рекламе на Автоломбард «Автодом» не направлено на то, чтобы
потребители могли с достоверностью идентифицировать лицо, предоставляющее
такую услугу, как займы под залог движимого имущества (автомобиль), так как
вышеуказанную услугу оказывает ООО Ломбард «Надежный Капиталъ»,
непосредственно осуществляющий свою деятельность по указанному в рекламе
адресу в автоломбарде «Автодом».

В рассматриваемой рекламе отсутствует наименование лица, оказывающего
страховую услугу – автострахование, равно как отсутствует и наименование лица,
оказывающего услугу по займам под залог движимого имущества, а,
следовательно, в ней нарушены требования части 1 статьи 28 Закона «О рекламе».

В соответствии с ч. 6, 7 ст. 38 Закона «О рекламе», ответственность за нарушение
требований ч.1 ст. 28 Закона «О рекламе» несет как рекламодатель, так и
рекламораспространитель.

В соответствии с частью 4 статьи 38 Закона о рекламе нарушение 
законодательства Российской Федерации о рекламе влечет ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, рекламодатель, неся ответственность за распространение
рекламы, должен обеспечить соблюдение требований законодательства о
рекламе.

В соответствии с частью 1 статьи 14.3  КоАП РФ, нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 4 настоящей
статьи, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса,

– влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух
тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

Субъектом административного правонарушения по делу  № А16/168 выступает –
ООО Ломбард «Надежный Капиталъ» (юридический адрес: 625002, г.Тюмень, ул.
Осипенко, 81; ИНН 7203256730, ОГРН 1157232000078, КПП 720301001, дата
регистрации: 12.01.2015).

Таким образом, ООО Ломбард «Надежный Капиталъ», распространяя
вышеуказанную рекламу, с нарушением рекламного законодательства,
совершило административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.
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В соответствии  с частью  1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Место совершения административного правонарушения – город Тюмень.

Время совершения административного правонарушения, установленное
материалами дела –   с 1 августа 2015г. по 25 августа 2015г.

Дело об административном правонарушении № А16/168, в соответствии с частью 3
статьи 4.1 КоАП РФ, рассмотрено с учетом характера совершенного ООО
Ломбард «Надежный Капиталъ» административного правонарушения,
имущественного и финансового положения Общества, обстоятельств смягчающих
и отягчающих административную ответственность.

Доказательств малозначительности совершенного правонарушения при
рассмотрении дела не установлено.

Пунктом 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской
Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной
практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях»
предусмотрено, что малозначительность имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие
обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения.

Безразличное отношение лица к своим публично-правовым обязанностям, которые
установлены действующим законодательством, свидетельствует о существенной
угрозе охраняемым общественным отношениям. Следовательно, признать
допущенное ООО Ломбард «Надежный Капиталъ» правонарушение в качестве
малозначительного недопустимо.

На основании изложенного, принимая во внимание доказанность имеющимися
материалами дела события и состава допущенного ООО Ломбард «Надежный
Капиталъ» административного правонарушения, руководствуясь статьями 2.10, 4.1,
4.5, 14.33, 23.48, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

 

П О С Т А Н О В И ЛА:

 

1. Применить к ООО Ломбард «Надежный Капиталъ» (юридический адрес: 625002,
г.Тюмень, ул. Осипенко, 81; ИНН 7203256730, ОГРН 1157232000078, КПП 720301001,
дата регистрации: 12.01.2015), меру  ответственности в виде административного
штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей за совершение правонарушения,
предусмотренного ч. 1 ст. 14.3. КоАП РФ.



2. Сумму штрафа надлежит уплатить по следующим реквизитам:

Наименование получателя: Управление федерального казначейства
Министерства финансов России по Тюменской области (Тюменское УФАС России)

ИНН 7202081799, КПП 720301001

счет 40101810300000010005

банк получателя: отделение Тюмени г. Тюмень

БИК 047102001, ОКТМО 71701000

код бюджетной классификации – 161 116 26000 01 6000 140

УИН:    0319883317042700000436256   (указывать обязательно!!!)

Назначение платежа: «Денежные (штрафы) взыскания за нарушение
законодательства о рекламе».

Согласно  части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В  соответствии  с  пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП постановление   по  делу  об  административном 
правонарушении  может  быть обжаловано  в  арбитражный  суд  в  течение  10 
дней  со  дня вручения или получения копии постановления.

Согласно    статьи   31.1  КоАП     постановление    по     делу     об
административном  правонарушении  вступает  в законную силу после истечения
срока,   установленного   для   обжалования   постановления   по   делу  об
административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было
обжаловано или опротестовано.

 

 

 

Заместитель 

руководителя управления                                                           <…>
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