
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения информации

ООО «ГлавСтройПроект»

 

Дело № 021/10/99-85/2022 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 09 февраля 2022 года.

Решение изготовлено в полном объеме 14 февраля 2022 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021
№ 3 в составе:

"..."

в присутствии представителей от:

заказчика – казенного учреждения Чувашской Республики
«Республиканская служба единого заказчика» Министерства
строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства
Чувашской Республики, "..."

уполномоченного учреждения - казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики» –"..."

заявителя – ООО «ГлавСтройПроект», "..."

рассмотрев путем видеоконференцсвязи обращение ООО
«ГлавСтройПроект» (далее – Заявитель, Общество) о нарушении
требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе) и на основании части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе,

 



УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 03.02.2022 обратилось ООО
«ГлавСтройПроект» с информацией о нарушении аукционной комиссией
заказчика и уполномоченного учреждения требований законодательства
о контрактной системе при проведении электронного аукциона на
выполнение инженерных изысканий, осуществление подготовки
проектной и рабочей документации в целях строительства II очереди БУ
"Атратский дом-интернат" Минтруда Чувашии (спальный корпус с
пищеблоком) пос. Атрать Алатырского района (изв.
№0815500000521001682).

Из обращения следует, что аукционная комиссия неправомерно
признала ООО «ГлавСтройПроект» не соответствующей требованиям
аукционной документации, поскольку не представлено изменение в
устав от 11.11.2021г., а также представлено недействительное решение
о крупной сделке № 2 от 14.07.2020г. принятое не действующим
учредителем, в соответствии со ст. 46 Федерального закона от
08.02.1998 № 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью".

В соответствии с частью 2 статьи 99 Закона о контрактной системе
контроль в сфере закупок осуществляется в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных
электронных площадок (субъекты контроля).

В подпункте "б" пункта 1 части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе
установлено, что контроль в сфере закупок осуществляется
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на
осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения
внеплановых проверок в отношении субъектов контроля.

Согласно части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе основаниями
проведения внеплановой проверки являются:

1) получение обращения участника закупки с жалобой на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки, оператора специализированной электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц
контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой
жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона, за исключением случая обжалования действий
(бездействия), предусмотренного частью 15.1 настоящей статьи. В



случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы
участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и
рассмотрения такой жалобы принимается единое решение;

2) получение информации о признаках нарушения законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, в том числе:

а) заявления, сообщения физического лица, юридического лица либо
осуществляющих общественный контроль общественного объединения
или объединения юридических лиц, в которых указывается на наличие
признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

б) обнаружение контрольным органом в сфере закупок признаков
нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

в) сообщение средства массовой информации, в котором указывается
на наличие признаков нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в
сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного в соответствии с
пунктом 2 части 22 настоящей статьи предписания.

Комиссией Чувашского УФАС России при проведении внеплановой
проверки установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

28.12.2021 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение
№0815500000521001682 о проведении электронного аукциона на
выполнение инженерных изысканий, осуществление подготовки
проектной и рабочей документации в целях строительства II очереди БУ
"Атратский дом-интернат" Минтруда Чувашии (спальный корпус с
пищеблоком) пос. Атрать Алатырского района, с начальной
(максимальной) ценой контракта 12 586 508,87 руб. Одновременно на



официальном сайте размещена документация об электронном аукционе.

Установлено, что в соответствии с протоколом подведения итогов
электронного аукциона от 19.01.2022, заявка участника №6 (ООО
«ГлавСтройПроект») признана несоответствующей требованиям
аукционной документации и Закону о контрактной системе.

Основанием отклонения заявки участника №6 (ООО «ГлавСтройПроект»)
послужило непредставление документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66
Закона о контрактной системе, а именно: не представлено изменение в
устав от 11.11.2021г., а также представлено недействительное решение
о крупной сделке № 2 от 14.07.2020г. принятое не действующим
учредителем.

Порядок рассмотрения вторых частей заявок установлен статьей 69
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать, в
том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и инструкцию по ее заполнению.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать наименование, фирменное наименование (при наличии),
место нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника
такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона.

Согласно части 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о
соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 69 Закона о
контрактной системе. Для принятия указанного решения аукционная



комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого
аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Частью 3 статьи 69 Закона о контрактной системе установлено, что
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, направленных в соответствии с частью 19 статьи
68 Закона о контрактной системе, до принятия решения о соответствии
пяти таких заявок требованиям, установленным документацией о таком
аукционе. В случае, если в таком аукционе принимали участие менее чем
десять его участников и менее чем пять заявок на участие в таком
аукционе соответствуют указанным требованиям, аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в таком аукционе,
поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем.

Согласно части 11 статьи 24.1 Закона о контрактной системе оператор
электронной площадки, в том числе путем информационного
взаимодействия с государственными информационными системами, в
соответствии с требованиями, установленными частью 2 статьи 24.1
Закона о контрактной системе, обеспечивает предоставление заказчику
в сроки и случаях, установленных Законом о контрактной системе, в том
числе копии учредительных документов участника закупки (для
юридического лица), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык учредительных документов юридического лица в
соответствии с законодательством соответствующего государства (для
иностранного лица), а также выписки из единого государственного
реестра юридических лиц (для юридического лица), выписка из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для
индивидуального предпринимателя).

Согласно пункту 1 статьи 24.2 Закона о контрактной системе
регистрация участников закупок в единой информационной системе
осуществляется в электронной форме на основании информации и
документов в порядке и сроки, которые определяются Правительством
Российской Федерации. Информация и документы об участниках
закупок, зарегистрированных в единой информационной системе,
вносятся в единый реестр участников закупок.

Согласно пункту 16 постановления Правительства Российской
Федерации от 30.12.2018 № 1752 "О порядке регистрации участников
закупок в единой информационной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и
ведения единого реестра участников закупок и внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 08.06.2018 №
656" (далее - Правила) в случае внесения изменений в информацию и



документы, за исключением информации и документов, формируемых в
соответствии с Правилами автоматически на основании сведений из
государственных информационных систем и (или) официальных сайтов
федеральных органов власти, уполномоченных на ведение
государственных реестров, замены или прекращение действий таких
документов, участник закупки обязан сформировать в единой
информационной системе новые информацию и документы в порядке,
установленном Правилами для регистрации участников.

В соответствии с пунктом 17 Правил ответственность за неполноту,
недостоверность, изменение информации и документов, формируемых
для размещения в реестре участников, за несоответствие указанных
информации и документов требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, а также за действия,
совершенные на основании указанных информации и документов, несет
уполномоченное лицо.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе
заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 Закона о
контрактной системе, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации
об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.

Изучив заявку Заявителя Комиссия установила, что в составе
документов участника, поданных для участия в закупке, содержится
устав ООО «ГлавСтройПроект» с зарегистрированными изменениями от
02.07.2021 (запись за номером 2212100111749) и от 27.08.2021 (запись за
номером 2212100149193), при этом, согласно выписке ЕГРЮЛ,
приложенной участником закупки, в учредительные документы были
внесены изменения от 18.11.2021 г.

Исходя из положений статьи 52 Гражданского кодекса Российской



Федерации, части 1 статьи 12 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-
ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" учредительным
документом общества является устав общества, изменения и
дополнения которого в новой редакции подлежат государственной
регистрации. Изменения и дополнения в устав общества в новой
редакции приобретают силу для третьих лиц с момента их
государственной регистрации, а в случаях, установленных настоящим
Федеральным законом, - с момента уведомления органа,
осуществляющего государственную регистрацию.

Пунктом 4 статьи 12 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ"Об
обществах с ограниченной ответственностью" также предусмотрено,
что изменения, внесенные в устав общества, утвержденный
учредителями (участниками) общества, подлежат государственной
регистрации. Изменения, внесенные в устав общества, утвержденный
учредителями (участниками) общества, приобретают силу для третьих
лиц с момента их государственной регистрации.

Следовательно, при предоставлении учредительных документов в
составе сведений для участия в аукционе в электронной форме
участники закупки обязаны представить копии учредительных документов
в действующей редакции либо приложить все изменения к
учредительным документам с отметкой (записью) регистрирующего
органа, подтверждающей факт регистрации соответствующих
изменений в учредительные документы.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что по данному доводу
аукционная комиссия отклонила заявку участника №6 (ООО
«ГлавСтройПроект») правомерно.

Установлено, что в составе заявки на участие в данной закупке
Обществом представлено решение об одобрении крупной сделки № 2
от 14.07.2020г. подписанное, в том числе Фомиряковой М.Ф.

Вместе с тем, согласно сведениям единого государственного реестра
юридических лиц, сведения о Фомиряковой М.Ф. в качестве учредителя
ООО " ГлавСтройПроект " отсутствуют, в связи с чем аукционной
комиссией обоснованно принято решение о несоответствии заявки
Заявителя.

Аукционная комиссия не обладает полномочиями допускать к участию в
аукционе участника, заявка которого полностью или частично не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе и
документации об аукционе.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Чувашского УФАС России



установила, что в действиях аукционной комиссии отсутствуют
нарушения требований Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной
системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки
или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере
закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об
устранении таких нарушений в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС
России принимает решение о прекращении производства по
внеплановой проверке на основании поступившего обращения ООО
«ГлавСтройПроект».

Исследовав представленные документы, в соответствии с пунктом 2
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

 

 

 

РЕШИЛА:

 

По результатам данной проверки признать действия аукционной
комиссии Заказчика - казенного учреждения Чувашской Республики
«Республиканская служба единого заказчика» Министерства
строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства
Чувашской Республики и уполномоченного учреждения - казенного
учреждения Чувашской Республики «Региональный центр закупок
Чувашской Республики» соответствующими требованиям Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона на



выполнение инженерных изысканий, осуществление подготовки
проектной и рабочей документации в целях строительства II очереди БУ
"Атратский дом-интернат" Минтруда Чувашии (спальный корпус с
пищеблоком) пос. Атрать Алатырского района (изв.
№0815500000521001682.

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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