
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 077/04/7.32.3-4136/2021

об административном правонарушении

г. Москва

Резолютивная часть постановления оглашена «24» марта 2021 г.

В полном объеме постановление изготовлено «26» марта 2021 г.

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
г. Москве (далее – Московское УФАС России) ХХХХ, рассмотрев протокол об
административном правонарушении от 11.03.2021 и материалы дела №
077/04/7.32.3-4136/2021 об административном правонарушении, возбужденного в
отношении юридического лица — ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В. Цицина
РАН (ОГРН 1027739758892, ИНН 7715038478, КПП 770801001, дата регистрации
11.12.2002, место нахождения: 127276, г. Москва, Ботаническая ул., д. 4) по факту
совершения действий, содержащих признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.32.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП
РФ), в отсутствии представителя ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В. Цицина
РАН надлежащим образом уведомленного о дате, месте и времени рассмотрения
дела об административном правонарушении,

УСТАНОВИЛ:

В Московское УФАС России (вх. от 26.10.2020 № 79825/20) поступила информация о
результатах проведенной Министерством науки и высшего образования
Российской Федерации (далее – Минобрнауки России) плановой комплексной
смешанной проверки отдельных направлений деятельности ФГБУН Главный
ботанический сад им. Н.В. Цицина РАН. Также в Московское УФАС России
поступило ходатайство о рассмотрении дела об административном
правонарушении в отсутствие представителя по доверенности от 17.02.2021 №
12511/9311-78 ХХХХХ (вх. от 24.03.2021 № 23860/21). Московским УФАС России в
результате рассмотрения вышеуказанного Акта установлено следующее.
Согласно ч. 2 ст. 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о
закупках) в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе
договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых
превышает размеры, установленные ч. 15 ст. 4 настоящего Федерального закона,
заказчики вносят информацию и документы, установленные Правительством
Российской Федерации в соответствии с ч. 1 настоящей статьи, в реестр
договоров. Если в договор были внесены изменения, заказчики вносят в реестр
договоров такие информацию и документы, в отношении которых были внесены
изменения. Информация о результатах исполнения договора вносится
заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения,
изменения или расторжения договора. Постановление Правительства Российской
Федерации от 31.10.2014 № 1132 «О порядке ведения реестра договоров,
заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее - Правила)



регламентирует порядок размещения информации и документов в реестре
договоров. Согласно п. 2 Правил в реестр включаются, в том числе, следующие
информация и документы: а) наименование заказчика; б) сведения о способе
закупки, сведения об осуществлении закупки в электронной форме; в) дата
подведения итогов закупки (при наличии) и реквизиты документа,
подтверждающего основание заключения договора (при наличии); г) дата
заключения договора и номер договора (при наличии); д) предмет договора, цена
договора и срок (период) его исполнения; е) сведения о поставщике (подрядчике,
исполнителе): в отношении юридического лица - наименование, фирменное
наименование (при наличии), место нахождения, информация о его отнесении к
субъекту малого и (или) среднего предпринимательства и идентификационный
номер налогоплательщика; в отношении физического лица - фамилия, имя, отчество
(при наличии), место жительства и идентификационный номер налогоплательщика;
ж) информация об изменении предусмотренных ч. 5 ст. 4 Закона о закупках
условий договора с указанием условий, которые были изменены, а также
документы, подтверждающие такие изменения; з) информация и документы,
касающиеся результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора. и)
информация об установлении в договоре требования о привлечении к его
исполнению субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и
среднего предпринимательства, в том числе об общей стоимости заключаемых
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с указанными субъектами договоров
(далее - договоры с субподрядчиками); к) информация о договорах с
субподрядчиками, в том числе наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения субподрядчика, его идентификационный номер
налогоплательщика, а также предмет и цена договора с субподрядчиками; л)
информация о расторжении договора с указанием оснований его расторжения, а
также документы, подтверждающие такое расторжение; м) копия заключенного
договора, подписанная с использованием усиленной квалифицированной
электронной подписи лица, имеющего право действовать от имени заказчика; н)
номер извещения о закупке (при наличии); о) сведения об осуществлении
заказчиком, определяемым Правительством Российской Федерации в
соответствии с пунктом 2 части 8.2 статьи 3 Федерального закона «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», закупки у субъекта
малого и среднего предпринимательства, в том числе сведения об осуществлении
закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства. На основании пункта 10 Правил в целях ведения реестра
заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство: а) в течение 3
рабочих дней со дня заключения договора - информацию и документы, указанные
в подпунктах "а" - "е", "и" (за исключением информации о договорах с
субподрядчиками), "м" - "о" пункта 2 настоящих Правил; б) в течение 3 рабочих дней
со дня заключения договора с субподрядчиком - информацию, указанную в
подпунктах "и" и "к" пункта 2 настоящих Правил (в части информации о договорах с
субподрядчиками); в) в течение 10 дней со дня внесения изменений в договор либо
исполнения или расторжения договора - информацию и документы, указанные в
подпунктах "ж", "з" и "л" пункта 2 настоящих Правил. Должностным лицом
административного органа установлено, что в результате проведения
вышеуказанного аукциона 16.01.2020 ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В.
Цицина РАН заключен договор № 2019.559510. Цена договора — 8 744 462,13 руб
(далее - Договор). В соответствии с представленным Актом установлено, что
Заказчиком информация о расторжении Договора от 09.04.2020 размещена в
реестре договоров 23.07.2020. Таким образом, в соответствии с ч. 2 ст. 4.1 Закона о



закупках, а также в соответствии с п. 10 Правил вышеуказанные сведения
необходимо было разместить ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В. Цицина
РАН в реестре договоров не позднее 18.04.2020. На основании изложенного
действия ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В. Цицина РАН, выразившиеся в
несвоевременом размещении в реестре договоров информации о расторжении
Договора нарушает п. 10 Правил и ч. 2 ст. 4.1 Закона о закупках, что образует
состав административного 2021-16452 4 правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ. Таким образом, действия
юридического лица - ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В. Цицина РАН,
выразившиеся в неразмещении информации о исполнении договора в реестре
договоров, нарушают требования п. 10 Правил и ч. 2 ст. 4.1 Закона о закупках,
образуя состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.
7.32.3 КоАП РФ. Место совершения административного правонарушения – г.
Москва, Ботаническая ул., д. 4. Временем совершения административного
правонарушения считается дата последующая за днем предельного срока
размещения в реестре договоров информации о расторжении Договора —
19.04.2020. При составлении протокола представитель ФГБУН Главный
ботанический сад им. Н.В. Цицина РАН согласился с вменяемым правонарушением
и представил письменные пояснения из которых следует, что в период режима
повышенной готовности в марте 2020 г. Президент РФ объявил нерабочие дни с
сохранением заработной платы. Таким образом, должностному лицу в
предусмотренный законодательством срок не представилось возможным
разместить информацию о исполнении Договора в реестре договоров. На
основании вышеизложенного представитель ФГБУН Главный ботанический сад им.
Н.В. Цицина РАН просит снизить штраф в связи с малозначительностью
допущенного правонарушения и применить положения статьи 2.9 КоАП РФ.
Должностное лицо административного отклоняя заявленные доводы исходит из
следующего. Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 21 апреля
2020 года был утвержден Обзор по отдельным вопросам судебной практики,
связанным с применением законодательства и мер по противодействию
распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной
инфекции (COVID-19) № 1, в соответствии с которым нерабочие дни, объявленные
таковыми Указами Президента Российской Федерации от 25 марта 2020 г. № 206
«Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней» и от 2 апреля 2020 г. №
239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия
населения на территории Российской Федерации в связи с распространением
новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», относятся к числу мер,
установленных в целях обеспечения санитарноэпидемиологического благополучия
населения, направленных на предотвращение распространения новой
коронавирусной инфекции (COVID-19), и не могут считаться нерабочими днями в
смысле, придаваемом этому понятию Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее - ГК РФ), под которым понимаются выходные и нерабочие
праздничные дни, предусмотренные статьями 111, 112 Трудового кодекса
Российской Федерации. Иное означало бы приостановление исполнения всех без
исключения гражданских обязательств в течение длительного периода и
существенное ограничение гражданского оборота в целом, что не соответствует
целям названных Указов Президента Российской Федерации. Кроме того,
должностным лицом административного органа не представляется возможным
установить невозможность своевременного размещения Заказчиком отчета в ЕИС
18.04.2020. Вместе с тем должностное лицо административного органа считает
необходимым отметить, что вышеуказанная информация размещена лишь



23.07.2020, а объявленные Президентом РФ нерабочие дни длились с 30.03.2020 по
30.04.2020. В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное
лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием. Понятие
малозначительности административного правонарушения является категорией
оценочной и определяется в каждом конкретном случае с учетом выявленных
обстоятельств. С учетом приведенной нормы малозначительность деяния является
оценочным признаком, который устанавливается в зависимости от конкретных
обстоятельств дела. Согласно постановлению Пленума Верховного Суда
Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», малозначительным является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений и не имеет правовой оценки. Квалификация
правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях и производится с учетом положений п. 18 постановления
Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10
«О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» применительно к обстоятельствам
конкретного совершенного лицом деяния. В данном случае должностным лицом
административного органа не усматривается каких-либо мотивов оценки
обстоятельств совершения правонарушения как имеющих исключительный
характер в контексте возможности применения положений ст. 2.9 КоАП РФ. Более
того, состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4
статьи 7.32.3 КоАП РФ, является формальным, не требующим доказывания
наступления вредных последствий, отсутствие которых не влияет на степень
общественной опасности данного нарушения. Объективную сторону
рассматриваемого правонарушения образует сам факт несоблюдения
предусмотренных законодательством о контрактной системе требований к
порядку осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд. При совершении
административных правонарушений с формальным составом, угроза охраняемым
общественным отношениям выражается в самом пренебрежительном отношении
лица к установленным законодательством публичным правовым обязанностям.
Негативные же последствия правонарушения выразились в препятствии для
осуществления контроля Федеральным казначейством. Таким образом,
должностное лицо административного органа приходит к выводу об отсутствии
правовых оснований для того, чтобы посчитать допущенное ФГБУН Главный
ботанический сад им. Н.В. Цицина РАН правонарушение малозначительным и
применить в рамках рассмотрения настоящего дела положение ст. 2.9 КоАП РФ.
Обстоятельств, свидетельствующих о невозможности соблюдения ФГБУН Главный
ботанический сад им. Н.В. Цицина РАН требований ч. 2 ст. 4.1 Закона о закупках, не
установлено. Вина юридического лица - ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В.
Цицина РАН в совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ, доказана. В соответствии с ч. 3 ст. 4.1
КоАП РФ, при назначении административного наказания юридическому лицу



учитываются характер совершенного им административного правонарушения,
имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства,
смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность. Обстоятельств, отягчающих и смягчающих
административную ответственность ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В.
Цицина РАН, должностным лицом административного органа не установлено.
Согласно ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП, нарушение предусмотренных законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц сроков размещения в единой информационной системе в сфере
закупок информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой
предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти
тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Таким образом штраф, подлежащий взысканию составляет 10 000,00 рублей.

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать юридическое лицо — ФГБУН Главный ботанический сад им. Н.В. Цицина
РАН (ОГРН 1027739758892, ИНН 7715038478, КПП 770801001, дата регистрации
11.12.2002, место нахождения: 127276, г. Москва, Ботаническая ул., д. 4) виновным в
совершении правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст.
7.32.3 КоАП РФ. 2021-16452 7 2. Назначить юридическому лицу - ФГБУН Главный
ботанический сад им. Н.В. Цицина РАН наказание в виде административного
штрафа в размере - 10 000 (Десять тысяч) руб. 00 коп. В соответствии с ч. 5 ст. 3.5
КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме. Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ. В
соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в ч.
1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. В соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса денежные
взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
нужд Российской Федерации оплачиваются по следующим реквизитам:
Получатель: УФК по г. Москве (для Московского УФАС России, л/с 04731324890)
ИНН/КПП: 7706096339 / 770101001 Банк получателя: ГУ БАНКА РОССИИ ПО ЦФО//УФК
ПО Г. МОСКВЕ г. Москва Номер банковского счета 40102810545370000003 Номер
казначейского счета 03100643000000017300 БИК 004525988 КБК: 161 1 16 01071 01
9000 140 УИН: 16100500000000903673 Назначение платежа: Административный
штраф по делу № 077/04/7.32.3-4136/2021 об административном правонарушении В
соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе



о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в ч.
1 или 1.1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток, а в случае, предусмотренном
ч. 1.1 ст. 32.2 КоАП РФ, в течение одних суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставуисполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы не уплаченного штрафа. Документы, подтверждающие уплату
штрафа, необходимо направить по электронной почте или факсу. В назначении
платежа необходимо указывать номер постановления о наложении штрафа. В
случае невозможности идентифицировать платеж или при отсутствии сведений у
Московского УФАС России о своевременной оплате штрафа Московское УФАС
России обязано передать постановление для принудительного исполнения в ФССП
России. В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу
об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу, в районный суд в течение 10 суток со
дня вручения или получения копии постановления. Согласно ч. 1 ст. 31.1 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении вступает в
законную силу после истечения срока, установленного для обжалования
постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Заместитель руководителя ХХХХХ


