
02 октября 2015 года                      
                                                              г.Н.Новгород                   

 

            Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной
службы по Нижегородской области (далее – Нижегородское УФАС России) по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, на
основании приказа Нижегородского УФАС России от 30.09.2015 № 369 о
возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства по признакам нарушения Правительством
Нижегородской области (603082, г.Нижний Новгород, Кремль, корпус 1) части 1
статьи 15 Федерального закона от 26.07.06 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛ:

 

01.09.2015 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение об
осуществлении закупки у единственного исполнителя (поставщика) на право
заключения контракта на оказание услуг по обеспечению населения
Нижегородской области лекарственными средствами и изделиями медицинского
назначения в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской
области от 14.03.2006 № 77 «Об утверждении Положения о порядке
финансирования и бесплатного обеспечения лекарственными средствами и
изделиями медицинского назначения населения Нижегородской области при
амбулаторном лечении» (в действующей редакции) (далее –Постановление № 77).

Согласно пункту 2 Постановления № 77 государственное предприятие
Нижегородской области «Нижегородская областная фармация» (далее – ГП НО
«НОФ») определено уполномоченной фармацевтической организацией.

В соответствии с пунктом 2.8 Положения о порядке финансирования и бесплатного
обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения
населения Нижегородской области при амбулаторном лечении, утвержденного
Постановлением от 14.03.2006 № 77 (далее - Положение), отношения между
министерством здравоохранения Нижегородской области и уполномоченной
фармацевтической организацией регулируются договором.

Основные условия договора: размер оптовой надбавки к ценам на лекарственные
средства и изделия медицинского назначения; сроки и порядок поставки
лекарственных средств и изделий медицинского назначения; порядок проведения
расчетов; обязанности уполномоченной фармацевтической организации по
проверке счетов аптечных учреждений, формированию реестра счетов,
подлежащих оплате, и передаче их в министерство здравоохранения
Нижегородской области, по проведению мониторинга состояния бесплатного
обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения
населения Нижегородской области и представлению его результатов в
министерство здравоохранения Нижегородской области.

http://www.zakupki.gov.ru


В соответствии с пунктом 3.5.1. Положения уполномоченная фармацевтическая
организация (ГП НО «НОФ») осуществляет закупку лекарственных средств и
изделий медицинского назначения совместно с управлением по организации
конкурсов и аукционов Нижегородской области с использованием биржевых или
электронных торгов.

В силу пункта 3.5.2 Положения ГП НО «НОФ» осуществляет поставку лекарственных
средств и изделий медицинского назначения, предназначенных для бесплатного
обеспечения, аптечным учреждениям.

Таким образом, Положение определяет ГП НО «НОФ» как единственного
поставщика услуги по поставке лекарственных средств и изделий медицинского
назначения, предназначенных для бесплатного обеспечения.

Частью 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается совмещение
функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного
самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев,
установленных федеральными законами, указами Президента Российской
Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также
наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в
том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора,
если иное не установлено Федеральным законом от 30 октября 2007 года N 238-ФЗ
"О Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и
развитию города Сочи как горноклиматического курорта", Федеральным законом
от 1 декабря 2007 года N 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной
энергии "Росатом" и Федеральным законом "О Государственной корпорации по
космической деятельности "Роскосмос".

Следовательно, определение ГП НО «НОФ» в качестве уполномоченной
фармацевтической организацией, наделенной, в том числе, функциями органа
исполнительной власти Нижегородской области, содержит признаки нарушения
части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Кроме того, пункт 3.3. Положения определяет, что аптечные учреждения закупают
лекарственные средства и изделия медицинского назначения у уполномоченной
фармацевтической организации за счет денежных средств аптечных учреждений.

Таким образом, пункт 3.3. Положения содержит признаки нарушения пункта 5 части
1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в части установления для
приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые
предоставляют такие товары.

Следовательно, действия Правительства Нижегородской области содержат
признаки нарушения частей 1 и 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции, что
может повлечь недопущение, ограничение или устранение конкуренции.

Председатель Комиссии  Нижегородского УФАС России по рассмотрению дела о
нарушении антимонопольного законодательства, руководствуясь частью 13 статьи
44 Закона о защите конкуренции,

 

consultantplus://offline/ref=08A4422676B716ADD61971928F820C202CA5685169008B24A082DCEF91l8w3K
consultantplus://offline/ref=08A4422676B716ADD61971928F820C202CA66D546A028B24A082DCEF91l8w3K
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ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Назначить дело № 1445-ФАС52-10/15 по признакам нарушения
Правительством Нижегородской области (603082, г.Нижний Новгород, Кремль,
корпус 1) части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции к рассмотрению на
22 октября 2015 года в 1400 в Управлении Федеральной антимонопольной
службы по Нижегородской области по следующему адресу: г.Нижний
Новгород, пл. Горького, д. 4/2, 3 этаж, кабинет 305.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела № 1445-ФАС52-10/15 в качестве
ответчика Правительство Нижегородской области.

3. Привлечь к участию в рассмотрении дела № 1445-ФАС52-10/15 в качестве
заинтересованного лица государственное предприятие Нижегородской
области «Нижегородская областная фармация» (606001, г. Нижний Новгород,
ул. Почаинская, д. 14а).

4. Правительству Нижегородской области представить в Нижегородское УФАС
России в срок до 19 октября 2015 года следующие документы и материалы:

- письменные объяснения по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о
защите конкуренции;

- иные документы, которые могут иметь значение для объективного рассмотрения
настоящего дела.

 

Документы подаются в антимонопольный орган в подлиннике или в надлежащим
образом заверенных копиях.

 

5.  Явка ответчика по делу (с доверенностью на участие в рассмотрении дела)
обязательна.

 

 

Председатель Комиссии                                                                              

 

 


