
«….»

456618, г. Копейск, «….»

456592, Челябинская область, р.п. Красногорский, «….»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 074/04/7.30-2441/2019

09 января 2019 года Челябинск, пр. Ленина,59

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС
России) Козлова Анна Алексеевна, рассмотрев протокол об административном правонарушении

№ 074/04/7.30-2441/2019 от 19.12.2019 и материалы дела об административном правонарушении, возбужденного начальником
отдела административного и судебного производства Челябинского УФАС России Долгополовой Ксенией Андреевной в
отношении «….» (______________ года рождения, место рождения - ____________________________________, гражданин Российской
Федерации, паспорт <...> серия <...> номер <...> выдан __________________________________________________________________,
__________, код подразделения - _________, зарегистрирован по адресу:
___________________________________________________________________________________________________________________________________),
в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, «….» надлежащим образом
уведомленного о дате и времени рассмотрения дела об административном правонарушении путем направления определения
об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении заказным письмом по рабочему адресу и адресу
регистрации «….» (исх.№ 17967/05 от 30.12.2019), направившего ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие (исх. № 9-пс
от 09.01.2010),

в присутствии:

- представителя «…», действующей на основании доверенности «….» № 1-Д от 09.01.2019;

- специалиста-эксперта отдела административного и судебного производства Челябинского УФАС России Легкой Е.А.,

исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, а также положения статьи 51 Конституции РФ и иные процессуальные права и
обязанности, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее — КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Выявленные должностным лицом Челябинского УФАС России в действиях «….» нарушения законодательства о контрактной
системе при проведении электронного аукциона на разработку документации по межеванию территории для размещения
сетей водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, электроснабжения, подъездной автодороги к территории севернее ул.
Железняка в

г. Копейске (извещение № 0169300025319000703) выразились в следующем.

Начальная (максимальная) цена контракта – 916 666, 66 рублей.

1) Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе) при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии его
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении аукциона в электронной форме
должны содержаться требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам
такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В пункте 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе указано, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по
ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

При этом, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в составе второй части заявки участника
закупки должны находить отражение в том числе документы, подтверждающие соответствие его единым требованиям,
указанным в пункте 1 части 1 статьи 31 Федерального закона.

Согласно системному толкованию указанных положений Закона участник закупки должен соответствовать требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг в соответствии со спецификой и содержанием объекта закупки.

В статье 758 ГК РФ по договору подряда на выполнение проектных и изыскательских работ указано, что подрядчик
(проектировщик, изыскатель) обязуется по заданию заказчика разработать техническую документацию и (или) выполнить
изыскательские работы, а заказчик обязуется принять и оплатить их результат.

Из части 1 статьи 49 ГрК РФ следует, что архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки
проектной документации (в том числе путем внесения в нее изменений в соответствии с настоящим Кодексом) применительно к
объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику



или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства
государственной (муниципальной) собственности органы государственной власти (государственные органы),
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической деятельности
"Роскосмос", органы управления государственными внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали
в случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои полномочия
государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а также раздела проектной документации "Смета на
капитальный ремонт объекта капитального строительства" при проведении капитального ремонта объекта капитального
строительства в случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей статьи.

Согласно части 4 статьи 48 ГрК РФ работы по договорам о подготовке проектной документации, внесению изменений в
проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49 настоящего Кодекса, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также
- договоры подряда на подготовку проектной документации), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области
архитектурно-строительного проектирования, если иное не предусмотрено настоящей статьей.

Таким образом, требование к участнику закупки и к составу второй части заявки в части обязательного членства участника
закупки в саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного проектирования, подтвержденного выпиской
из реестра членов саморегулируемой организации, требуется только в том случае, если описание объекта закупки включает в
себя выполнение работ по подготовке проектной документации.

Как следует из технического задания предметом закупки является разработка документации по межеванию территории для
размещения сетей водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, электроснабжения, подъездной автодороги к территории
севернее ул. Железняка в г. Копейске.

При этом, из пункта 18 технического задания следует, что результатом работ является подготовка проекта межевания
территории, тогда как подготовка проектной документации не требуется в рамках проведения обжалуемой закупки.

Так, статья 43 ГрК РФ, регламентирующая порядок подготовки проекта межевания территории, не содержит требования к лицу,
осуществляющему подготовку проекта межевания, в том числе о необходимости членства в саморегулируемой организации в
области архитектурно-строительного проектирования.

На основании изложенного, в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе установленные в пунктах 28, 31 информационной карты документации о закупке, в разделе XI
технического задания требования к участнику закупки и к составу второй части заявки о необходимости членства участника
закупки в саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного проектирования не соответствуют описанию
объекта закупки, которое включает в себя подготовку проекта межевания территории.

2) Согласно пункту 3 статьи 13 Закона о контрактной системе заказчиками осуществляются закупки, в том числе, для
выполнения функций и полномочий государственных органов Российской Федерации, органов управления государственными
внебюджетными фондами Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов
управления территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов.

Исходя из положений указанной статьи Закона о контрактной системе и общего смысла законодательства о контрактной
системе, можно сделать вывод о том, что при закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчика основанием для проведения
любой закупки является наличие нужд (потребности) заказчика в приобретении товаров, работ, услуг для обеспечения своей
деятельности.

Как следует из пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги требованиям заказчика. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц сведения о потребности заказчика относительно
требований к оказываемым услугам, что в свою очередь позволит участникам закупки надлежащим образом оформить заявку
на участие в аукционе.

Тем самым, реализуются цели и принципы законодательства о контрактной системе в части прозрачности осуществления
закупки, равного доступа к участию в торгах и недопустимости ограничения числа участников закупки.

При этом, документация о закупке является по своей правовой природе публичной офертой, которая в силу части 2 статьи 437
Гражданского Кодекса Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать все существенные
условия, позволяющие сформировать свое предложение (акцепт) участнику закупки для принятия участия в определении
поставщика, в том числе в части определения предмета контракта.

Как следует из пункта 11 раздела 5 технического задания инженерные изыскания для подготовки документации по межеванию
территории необходимо выполнить в соответствии со статьей 41.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

В пункте 12 раздела 5 технического задания указано, что виды инженерных изысканий, необходимых для подготовки
документации по планировке территории, порядок их выполнения, а также случаи, при которых требуется их выполнение,
устанавливаются Постановлением Правительства РФ от 31.03.2017 № 402.

Частью 5 статьи 41.2 Закона о контрактной системе состав и объем инженерных изысканий для подготовки документации по
планировке территории, метод их выполнения устанавливаются с учетом требований технических регламентов программой
инженерных изысканий, разработанной на основе задания лица, принявшего решение о подготовке документации по
планировке территории в соответствии с настоящим Кодексом, в зависимости от вида и назначения объектов капитального
строительства, размещение которых планируется в соответствии с такой документацией, а также от сложности



топографических, инженерно-геологических, экологических, гидрологических, метеорологических и климатических условий
территории, степени изученности указанных условий.

Перечень видов инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории, утвержден
Постановлением Правительства РФ от 31.03.2017 № 402 «Об утверждении Правил выполнения инженерных изысканий,
необходимых для подготовки документации по планировке территории, перечня видов инженерных изысканий, необходимых
для подготовки документации по планировке территории, и о внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 19 января 2006 г. № 20».

Вместе с тем, состав изыскательских работ, которые должен выполнить подрядчик, в том числе программа инженерных
изысканий, отсутствуют в документации о закупке, что свидетельствует о несогласованности предмета контракта в части
неопределенности объема изыскательских работ, в нарушение части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

Кроме того, в пункте 9 раздела IV технического задания указано, что сбор исходных данных осуществляет проектная
организация, осуществляющая подготовку документации по межеванию территории, совместно с инициатором, при этом в
пункте 10 указанного раздела содержится перечень исходных данных.

Следует отметить, что в ходе контрольного мероприятия представители «…» поясняли, что исходные данные, предусмотренные
пп.1,2,5,6 п.9 раздела IV технического задания предоставляет заказчик, тогда как сбор документов, указанных в пп. 3,4 п. 9
указанного раздела осуществляет подрядчик. Проект задания на подготовку инженерных изысканий для подготовки
документации по межеванию территории (пп.7 п.9), а также утвержденная документация по планировке прилегающей
территории (пп. 8 п.9) указаны в техническом задании ошибочно.

Таким образом, в указанном перечне отсутствует разграничение в части исходных данных, которые передает «…», и исходных
данных, сбор которых осуществляет сам подрядчик, что свидетельствует о неопределенности порядка оказания услуг по
межеванию территории в нарушение пункта 1 части 1 статьи 64, части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа в размере 3 000 рублей.

Объектом правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ являются общественные отношения в сфере осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,
составляют действия «….» , направленные на утверждение документации об аукционе с нарушением законодательства о
контрактной системе.

Должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей подлежит административной ответственности (статья 2.4 КоАП
РФ).

«…».

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является «….»

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат в числе прочих выяснению
виновность лица в совершении административного правонарушения, а также обстоятельства, исключающие производство по
делу об административном правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является его субъективная сторона, в числе характерных
признаков которой имеется вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным умышленно, если
лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные
последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним безразлично.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, могут быть совершены как
умышленно, так и по неосторожности.

Вина «….» выражена в форме неосторожности.

Местом совершения административного правонарушения является местонахождение «…».

Временем совершения административного правонарушения является дата утверждения документации об аукционе –
01.10.2019.

На рассмотрении дела представитель «….» вину в совершении административного правонарушения не отрицал. Также в
материалах дела имеются письменные пояснения «….», согласно которым при подготовке проектов межевания территории,
кадастровые инженеры, как правило, не обладают определёнными знаниями в области проектирования линейных сооружений,
к которым относятся сети инженерно-технического обеспечения и дороги, при проектировании которых необходимы
специальные знания. Также «….» отметил, что выписка из реестра членов саморегулируемой организации в области
архитектурно-строительного проектирования, членом которой должен являться участник, не требуется в случае, если
разрабатывается проект межевания территории при наличии проекта планировки территории, в котором определено
местоположение проектируемых и существующих объектов капитального строительства и сооружений, в том числе линейных, к
каковым относятся коммуникации инженерно-технического обеспечения и дороги. «….» указал, что определение границ,
образуемых и изменяемых земельных участков в составе проекта межевания территории, без знаний правил размещения
инженерных коммуникаций и дорог, может привести к тому, что разработанный проект межевания территории в последствии
не будет реализован. Поскольку участником аукциона ООО «Зенит» указанная выписка не была предоставлена, решением
комиссии от 14.10.2019 вторая часть заявки участника была признана не соответствующей требованиям документации.



Рассмотрев дело об административном правонарушении, должностное лицо Челябинского УФАС России приходит к
следующим выводам.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике
при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (далее - Постановление) при квалификации правонарушения
в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным
отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица,
добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами,
свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ
учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и производится с
учетом положений пункта 18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния (пункт
18.1).

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении принято в сроки, предусмотренные ст. 4.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е.
наличие наступивших вредных последствий не является обязательным признаком состава данного административного
правонарушения.

Оконченным данное административное правонарушение считается с момента нарушения требований Закона о контрактной
системе.

С учетом размера начальной (максимальной) цены контракта, формального состава административного правонарушения
должностным лицом Челябинского УФАС России исключена возможность прекращения производства по делу об
административном правонарушении с вынесением устного «….»

Наличие состава административного правонарушения подтверждено решением и предписанием Комиссии по контролю в
сфере закупок для государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России № 074/06/105-2031/2019 от 18.10.2019,
протоколом об административном правонарушении от 19.12.2019, документацией об аукционе и иными материалами дела об
административном правонарушении.

С учётом личности правонарушителя, его семейного и финансового положения, события административного правонарушения,
должностное лицо Челябинского УФАС России приходит к выводу о целесообразности привлечения «….» к административной
ответственности в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9, статьей 29.10, частью 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать «….» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ.

2. Привлечь «….» к административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде
наложения административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный
штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня
вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки
или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном
объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

КБК_____________________________, ОКТМО _____________________ на счет федерального казначейства: УФК по Челябинской области
(Челябинское УФАС России) Отделение Челябинск, г. Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801, ИНН 7453045147, КПП
745301001, УИН __________________________________.

Оплата штрафа осуществляется в соответствии с УИН.

«….» предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в Управление Федеральной антимонопольной
службы по Челябинской области надлежащим образом заверенные копии платежных документов (факс (351) 263-18-39, to74-
legkaya@fas.gov.ru).

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при отсутствии
документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа
в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении шестидесяти дней
со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его
неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Кроме того, должностное лицо составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.



Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок
до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»
постановление о наложении штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его вступления в
законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее рассматривать в течение 10
(десяти) суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу
после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Руководитель управления А.А. Козлова


