
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской
области (далее – Самарское УФАС России) по рассмотрению жалобы в
порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006г.
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), в
составе: заместителя руководителя Самарского УФАС России <...>,
начальника отдела контроля финансовых рынков и природных ресурсов <...>,
специалиста-эксперта отдела контроля органов власти и торговли <...>
(далее – Комиссия),

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙТРАСТ», (далее – Заявитель) на действия акционерного общества
«Самарская сетевая компания» (далее – Заказчик, АО «ССК») при
проведении открытого запроса оферт на право проведения капитального
ремонта здания, внутренних помещений и кабинетов АО "ССК", г. Самара, ул.
Гагарина 22 (извещение № 32110803095, https://zakupki.gov.ru) (далее –
Открытый запрос оферт).

в присутствии представителей: от АО «ССК» - <...> (доверенность №684 от
19.07.2021г.), представитель Заявителя участие в рассмотрении жалобы не
принял, надлежащим образом извещен, ходатайств не заявлял,

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

17.11.2021 г. в Самарское УФАС России поступила жалоба ООО
«Стройтраст» на действия АО «ССК» при проведении Открытого запроса
оферт.

Указанная жалоба принята к рассмотрению в порядке, предусмотренном
статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, о чем уведомлен Заявитель,
Заказчик в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции.

Согласно доводам жалобы, Заказчиком не установлены требования о
наличии взносов в фонд возмещения вреда, как того требует части 12 статьи
5 5 . 1 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Действия
заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 3 Федерального
закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" (далее – Закон о закупках).

 

АО «ССК» просило отказать в удовлетворении жалобы Заявителя, указывая



на правомерность своих действий при проведении Открытого запроса
оферт. Представило документы и сведения согласно уведомлению
Самарского УФАС России от 19.11.2021г. № 11295/7.

Выслушав доводы сторон, изучив материалы жалобы, Комиссия Самарского
УФАС России установила следующее.

 

10.11.2021г. Заказчиком на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» http://zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещено извещение
№32110803095 о проведении Открытого запроса оферт. Действующая
редакция извещение размещена в ЕИС 10.11.2021г. Актуальная документация
по Открытому запросу оферт (далее – Документация о закупке) размещена в
ЕИС: 10.11.2021г.

 

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила
закупки (далее - Положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

Комиссией Самарского УФАС России установлено, что действующая на
момент размещения извещения редакция Положения о закупке товаров,
работ, услуг АО «ССК» размещена в ЕИС 24.08.2021г.

Таким образом, Заказчик при осуществлении закупочной деятельности
обязан руководствоваться Законом о закупках и Положением о закупке.

 

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011г. №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» (далее – Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом,



другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми
актами, регламентирующими правила закупки (далее – Положение о
закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

Таким образом, Заказчик при осуществлении закупочной деятельности
обязан руководствоваться Законом о закупках и Положением о закупке.

 

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в
документации о конкурентной закупке должны быть указаны требования к
участникам такой закупки.

Согласно требованиям подпункта 5 пункта 6 раздела 2 Документации о
закупке Участник должен быть зарегистрированным в установленном
порядке и являться действующим членом Саморегулируемой организации
(СРО) с компенсационным фондом обеспечения договорных обязательств.
Участник должен иметь право осуществлять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договорам
строительного подряда, заключаемых с использованием конкурентных
способов заключения договоров   в отношении объектов капитального
строительства. Совокупный размер обязательств Участника по договорам,
заключенным с использованием конкурентных способов, не должен
превышать уровень ответственности Участника по компенсационному фонду
обеспечения договорных обязательств (подтверждается выпиской из
реестра членов СРО по форме, утвержденной приказом Федеральной
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от
16.02.2017 № 58).

Согласно части 3 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации
имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление
сноса, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое



лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего
Кодекса;

           2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце
первом настоящей части договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса.
Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда,
договоров подряда на осуществление сноса, которые могут быть заключены
членом саморегулируемой организации с использованием конкурентных
способов заключения договоров, не ограничивается.

В силу части 1 статьи 55.16 ГрК РФ саморегулируемая организация в целях
обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой
организации по обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда
личности или имуществу гражданина, имуществу юридического лица
вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения либо части
здания или сооружения, формирует компенсационный фонд возмещения
вреда. Саморегулируемая организация в пределах средств
компенсационного фонда возмещения вреда несет солидарную
ответственность по обязательствам своих членов, возникшим вследствие
причинения вреда, в случаях, предусмотренных статьей 60 настоящего
Кодекса.

Согласно части 2 статьи 55.16 ГрК РФ саморегулируемая организация в
случаях, установленных настоящим Кодексом, в целях обеспечения
имущественной ответственности членов саморегулируемой организации по
обязательствам, возникшим вследствие неисполнения или ненадлежащего
исполнения ими обязательств по договорам подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договорам
строительного подряда или договорам подряда на осуществление сноса,
заключенным с использованием конкурентных способов заключения
договоров, дополнительно формирует компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в случаях, предусмотренных частями 2 и 4 статьи
55.4 настоящего Кодекса. Саморегулируемая организация в пределах
средств компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств
несет субсидиарную ответственность по обязательствам своих членов в
случаях, предусмотренных статьей 60.1 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 3 статьи 55.16 ГрК РФ не допускается освобождение
члена саморегулируемой организации от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда, в том числе за счет его
требований к саморегулируемой организации, а также освобождение члена
саморегулируемой организации, подавшего заявление о намерении



принимать участие в заключении договоров подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с
использованием конкурентных способов заключения договоров, от
обязанности внесения взноса в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в случае, если саморегулируемой организацией
принято решение о формировании такого компенсационного фонда.

Таким образом, участник саморегулируемой организации не может быть
освобожден от обязанности внесения взноса в компенсационный фонд
возмещения вреда.

Из системного толкования статей 55.8 и 55.16 ГрК РФ следует, что
компенсационный фонд возмещения вреда формируется саморегулируемой
организацией в обязательном порядке, размер взноса в указанный фонд
зависит от стоимости одного договора строительного подряда, вне
зависимости от способа его заключения, а компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств является дополнительным фондом,
размер взноса которого зависит от суммарной стоимости договоров,
заключенных членом саморегулируемой организации с использованием
конкурентных процедур и является необходимым условием для принятия
участия в закупках.

В соответствии с частью 5 статьи 55.17 ГрК РФ форма выписки из реестра
членов саморегулируемой организации устанавливается органом надзора
за саморегулируемыми организациями.

Форму выписки из реестра членов саморегулируемых организаций
утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении
формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации». При
этом в данной выписке отражаются сведения об уровне ответственности
члена саморегулируемой организации, в соответствии с которым указанным
членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда и в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.

Таким образом, представление в составе заявки указанной выписки является
подтверждением внесения участником закупки взносов в компенсационный
фонд возмещения вреда и в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств.

При указанных обстоятельствах, в установленных заказчиком требованиях к
участникам закупки отсутствует нарушение Закона о закупках.

При этом Комиссия Самарского УФАС России отмечает, что в материалах
жалобы не представлено информации, документов подтверждающих или
указывающих на нарушение прав и законных интересов Заявителя.

 



На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, Комиссия Самарского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «СТРОЙТРАСТ» необоснованной.


