
Акт № 84П-21

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

 

г. Ярославль                                                                                              «21» июня
2021 года

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы
по Ярославской области (Ярославского УФАС России) от «07» июня 2021 года
№ 126, нами, руководителем Инспекции, начальником отдела контроля
закупок Ярославского УФАС России управления <…>, членами Инспекции:
главным специалистом-экспертом отдела контроля закупок <…>, ведущим
специалистом-экспертом отдела контроля закупок <…> проведена
внеплановая камеральная (выборочная) проверка соблюдения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов Российской Федерации о закупках заказчиком – Управлением
строительства администрации городского округа город Рыбинск
Ярославской области, при проведении аукциона в электронной форме на
право заключения муниципального контракта на поставку системы
хронометража для лёгкой атлетики (в том числе: система фотофиниша и
хронометража, система фальстарта на 8 беговых дорожек, комплект
электронного оборудования для технических видов спорта) на объект
«Стадион «Сатурн» Ярославская область, г. Рыбинск, ул. Академика Губкина,
дом 10. (Реконструкция)» (извещение № 0171300002321000008).

Проверка проводилась: с 07 июня 2021 года по 21 июня 2021 года.

Наименование и адрес проверяемой организации:

Управление строительства администрации городского округа город
Рыбинск Ярославской области (ИНН: 7610070516, ОГРН: 1067610046811).

Юридический адрес: 152900, Ярославская область, р-н
Рыбинский,                                       г. Рыбинск, ул. Рабочая, д.1.

Проверяемая закупка: аукцион в электронной форме на право заключения
муниципального контракта на поставку системы хронометража для лёгкой
атлетики (в том числе: система фотофиниша и хронометража, система
фальстарта на 8 беговых дорожек, комплект электронного оборудования для
технических видов спорта) на объект «Стадион «Сатурн» Ярославская
область, г. Рыбинск, ул. Академика Губкина, дом 10. (Реконструкция)» (далее
также – электронный аукцион, аукцион, закупка).

На заседание Инспекции:



- заказчик, Управление строительства администрации городского округа
город Рыбинск Ярославской области, обеспечил личное участие в
проводимой проверке представителя по доверенности <…> (после
перерыва);

- оператор электронной площадки, акционерное общество «Электронные
торговые системы», представителя не направил, о времени, дате и месте
проведения проверки уведомлен надлежащим образом.

В ходе проверки изучены:

- извещение № 0171300002321000008 о проведении электронного аукциона от
29.04.2021;

- документация об электронном аукционе на право заключения
муниципального контракта на поставку системы хронометража для лёгкой
атлетики (в том числе: система фотофиниша и хронометража, система
фальстарта на 8 беговых дорожек, комплект электронного оборудования для
технических видов спорта) на объект «Стадион «Сатурн» Ярославская
область, г. Рыбинск, ул. Академика Губкина, дом 10. (Реконструкция)» от
29.04.2021;

- заявки, поступившие на участие в закупке;

- протоколы, составленные в ходе проведения закупки;

- муниципальный контракт № 21/27 от 28.05.2021 на поставку системы
хронометража для лёгкой атлетики (в том числе: система фотофиниша и
хронометража, система фальстарта на 8 беговых дорожек, комплект
электронного оборудования для технических видов спорта) на объект
«Стадион «Сатурн» Ярославская область,                           г. Рыбинск, ул.
Академика Губкина, дом 10. (Реконструкция)».

Рассмотрев и изучив представленные документы и материалы, Инспекция
приходит к следующим выводам.

Заказчиком, Управлением строительства администрации городского округа
город Рыбинск Ярославской области, в единой информационной системе
(официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 29.04.2021
размещено извещение                                       № 0171300002321000008 вместе с
документацией о проведении аукциона в электронной форме на право
заключения муниципального контракта на поставку системы хронометража
для лёгкой атлетики (в том числе: система фотофиниша и хронометража,
система фальстарта на 8 беговых дорожек, комплект электронного
оборудования для технических видов спорта) на объект «Стадион «Сатурн»
Ярославская область,                           г. Рыбинск, ул. Академика Губкина, дом
10. (Реконструкция)».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 8 142 601,33 рубль.



В соответствии с частью 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ) под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении
такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются
единые требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 4 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информацию об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленного в соответствии с настоящим Федеральным законом (в
случае, если такое ограничение установлено заказчиком).

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного
годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей
статьи, путем:

1 ) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок,
запросов предложений, в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в
заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В пункте 7 извещения № 0171300002321000008, пункте 7 раздела 1
«Информационная карта аукциона» аукционной документации установлено,
ч т о закупка осуществляется только среди субъектов малого



предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих
организаций.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию (пункты 2, 7 части 5 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ):

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

- декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

В соответствии с пунктами 1, 3-9 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;



- неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

-  отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа



национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей
и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

Согласно части 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований настоящего Федерального закона.

Проанализировав вышеуказанные положения, Инспекция Ярославского
УФАС России приходит к выводу о том, что, законодательством о
контрактной системе установлено, что для подтверждения принадлежности
участника аукциона к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям участникам
закупки необходимо предоставлять только доверенность, иных требований
законодательством о контрактной системе к участникам о подтверждении
принадлежности участников к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям не
предусмотрено.

Вместе с тем, в пункте 7 извещения № 0171300002321000008, пункте 7 раздела 1
«Информационная карта аукциона» аукционной документации заказчиком
установлено требование к участникам о том, что участники закупки должны:

- являться субъектом малого предпринимательства (соответствовать
требованиям, предъявляемым к субъектам малого предпринимательства в
соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской



Федерации»), сведения о которых внесены в единый реестр субъектов
малого и среднего предпринимательства 

или

- являться социально-ориентированной некоммерческой организацией
(соответствовать требованиям, установленным частью 2.1. статьи 2
Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих
организациях»)

В соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ
участники закупки обязаны декларировать в заявках на участие в закупке
свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства,
социально-ориентированным некоммерческим организациям.

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской
Федерации» (далее -Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ) к субъектам
малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в
соответствии с законодательством Российской Федерации и
соответствующие условиям, установленным частью 1.1 статьи 4 настоящей
статьи, хозяйственные общества, хозяйственные товарищества,
хозяйственные партнерства, производственные кооперативы,
потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и
индивидуальные предприниматели.

В соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-
ФЗ категория субъекта малого или среднего предпринимательства
определяется в соответствии с наибольшим по значению условием,
установленным пунктами 2, 2.1 и 3 части 1.1 настоящей статьи, если иное не
установлено настоящей частью. Категория субъекта малого или среднего
предпринимательства для индивидуальных предпринимателей, не
привлекавших для осуществления предпринимательской деятельности в
предшествующем календарном году наемных работников, определяется в
зависимости от величины полученного дохода в соответствии с пунктом 3
части 1.1 настоящей статьи. Общества с ограниченной ответственностью,
акционерные общества с единственным акционером и хозяйственные
товарищества, соответствующие условиям, указанным в подпункте "а" пункта
1 части 1.1 настоящей статьи (за исключением условий, установленных
абзацами вторым и третьим указанного подпункта), хозяйственные
партнерства, производственные кооперативы, потребительские
кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства, которые были созданы
в период с 1 июля текущего календарного года по 30 июня года, следующего
за текущим календарным годом (далее - вновь созданные юридические
лица), зарегистрированные в указанный период индивидуальные
предприниматели (далее - вновь зарегистрированные индивидуальные
предприниматели), а также индивидуальные предприниматели,



применяющие только патентную систему налогообложения, относятся к
микропредприятиям. Категория субъекта малого или среднего
предпринимательства для указанных в подпункте "г" пункта 1 части 1.1
настоящей статьи хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
которые в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, используют право на
освобождение от исполнения обязанности налогоплательщика по
представлению налоговой отчетности, позволяющей определить величину
дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности
за предшествующий календарный год, определяется в зависимости от
значения среднесписочной численности работников за предшествующий
календарный год, определяемого в соответствии с пунктом 2 части 1.1
настоящей статьи.

Сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях,
отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего
предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона от
24.07.2007 № 209-ФЗ, вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства в соответствии с настоящей статьей (часть 1 статьи
4.1 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ).

Частью 3 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ
установлено, что в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства содержатся следующие сведения о субъектах малого
и среднего предпринимательства:

1) наименование юридического лица или фамилия, имя и (при наличии)
отчество индивидуального предпринимателя;

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) место нахождения юридического лица или место жительства
индивидуального предпринимателя;

4) дата внесения сведений о юридическом лице или об индивидуальном
предпринимателе в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства;

5) категория субъекта малого или среднего предпринимательства
(микропредприятие, малое предприятие или среднее предприятие);

5.1) сведения о среднесписочной численности работников юридического
лица в случае, если такие сведения размещены на официальном сайте
уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" в соответствии с пунктом 1.1 статьи 102 Налогового кодекса
Российской Федерации;

6) указание на то, что юридическое лицо или индивидуальный



предприниматель является соответственно вновь созданным юридическим
лицом, вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем;

7) содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц,
едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей в
отношении соответственно юридического лица, индивидуального
предпринимателя сведения о кодах по Общероссийскому классификатору
видов экономической деятельности;

8) содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц,
едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей
сведения о лицензиях, полученных соответственно юридическим лицом,
индивидуальным предпринимателем;

9) сведения о производимой юридическим лицом, индивидуальным
предпринимателем продукции (в соответствии с Общероссийским
классификатором продукции по видам экономической деятельности) с
указанием на соответствие такой продукции критериям отнесения к
инновационной продукции, высокотехнологичной продукции;

10) сведения о включении юридического лица, индивидуального
предпринимателя в реестры (перечни) субъектов малого и среднего
предпринимательства - участников программ партнерства между
юридическими лицами, являющимися заказчиками товаров, работ, услуг в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", и
субъектами малого и среднего предпринимательства;

11) сведения о наличии у юридического лица, индивидуального
предпринимателя в предшествующем календарном году контрактов,
заключенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и
(или) договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц»;

11.1) указание на то, что юридическое лицо или индивидуальный
предприниматель является социальным предприятием;

12) иные сведения, включение которых в единый реестр субъектов малого и
среднего предпринимательства предусмотрено нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации.

Частью 4 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ определено,
что внесение сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства и исключение таких сведений из указанного реестра
осуществляются уполномоченным органом с 10 июля по 10 декабря текущего
календарного года в порядке, установленном частью 5 настоящей статьи,



на основании сведений, содержащихся в едином государственном реестре
юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных
предпринимателей, представленных в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах сведений о среднесписочной
численности работников за предшествующий календарный год, сведений о
доходе, полученном от осуществления предпринимательской деятельности
за предшествующий календарный год, сведений, содержащихся в
документах, связанных с применением специальных налоговых режимов в
предшествующем календарном году, а также сведений, представленных в
уполномоченный орган в соответствии с частями 5 - 6.4 и 7.1 настоящей
статьи.

Внесение сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства и исключение таких сведений из указанного реестра
осуществляются уполномоченным органом с 10 января по 10 июня текущего
календарного года в порядке, установленном частью 5 настоящей статьи,
на основании сведений, содержащихся в едином государственном реестре
юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных
предпринимателей, представленных в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах сведений о среднесписочной
численности работников за календарный год, предшествующий
предыдущему календарному году, сведений о доходе, полученном от
осуществления предпринимательской деятельности за календарный год,
предшествующий предыдущему календарному году, сведений,
содержащихся в документах, связанных с применением специальных
налоговых режимов в календарном году, предшествующем предыдущему
календарному году, а также сведений, представленных в уполномоченный
орган в соответствии с частями 5 - 6.4 и 7.1 настоящей статьи (часть 4.1
статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ.

Исходя из части 5 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ
внесение сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства и исключение таких сведений из указанного реестра
осуществляются уполномоченным органом в следующем порядке:

1) указанные в пунктах 1 - 5.1, 7 и 8 части 3 настоящей статьи сведения о
юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих
условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства,
установленным статьей 4 настоящего Федерального закона (за исключением
сведений о вновь созданных юридических лицах и вновь зарегистрированных
индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к
субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным частью
3 статьи 4 настоящего Федерального закона), вносятся в единый реестр
субъектов малого и среднего предпринимательства 10-го числа каждого
месяца на основании указанных в частях 4 и 4.1 настоящей статьи сведений,



имеющихся у уполномоченного органа по состоянию на 1-е число месяца
внесения сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства;

2) указанные в пунктах 1 - 5, 7 и 8 части 3 указанной статьи сведения о вновь
созданных юридических лицах и вновь зарегистрированных индивидуальных
предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и
среднего предпринимательства, установленным частью 3 статьи 4
Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ, вносятся в единый реестр
субъектов малого и среднего предпринимательства 10-го числа месяца,
следующего за месяцем внесения соответственно в единый
государственный реестр юридических лиц, единый государственный реестр
индивидуальных предпринимателей сведений о создании юридического
лица, государственной регистрации физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя (за исключением сведений о таких
юридических лицах, индивидуальных предпринимателях, деятельность
которых прекращена в установленном порядке в месяце внесения
соответственно в единый государственный реестр юридических лиц, единый
государственный реестр индивидуальных предпринимателей сведений о
создании юридического лица, государственной регистрации физического
лица в качестве индивидуального предпринимателя). Внесение в единый
реестр субъектов малого и среднего предпринимательства сведений о
таких юридических лицах и индивидуальных предпринимателях
осуществляется без учета условий, установленных пунктами 2, 2.1 и 3 части
1.1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ;

3) содержащиеся в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства сведения, указанные в пунктах 1, 3, 7 и 8 части 3
указанной статьи, в случае их изменения вносятся в единый реестр
субъектов малого и среднего предпринимательства или исключаются из
указанного реестра 10-го числа месяца, следующего за месяцем внесения
соответствующих сведений в единый государственный реестр юридических
лиц, единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

4) сведения, указанные в пункте 6 части 3 настоящей статьи, подлежат
исключению из единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства 10 июля года, следующего за годом, в котором такие
сведения внесены в указанный реестр;

5) содержащиеся в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства сведения о юридических лицах, об индивидуальных
предпринимателях исключаются из указанного реестра 10 июля текущего
календарного года в случае, если такие юридические лица, индивидуальные
предприниматели не представили в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах сведения о среднесписочной
численности работников за предшествующий календарный год и (или)



налоговую отчетность, позволяющую определить величину дохода,
полученного от осуществления предпринимательской деятельности за
предшествующий календарный год, либо такие юридические лица,
индивидуальные предприниматели не соответствуют условиям,
установленным статьей 4 настоящего Федерального закона;

5.1) дата внесения в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях, которые отвечают условиям отнесения к субъектам
малого и среднего предпринимательства, установленным статьей 4
настоящего Федерального закона, и сведения о которых были ранее
исключены из указанного реестра в соответствии с условиями,
установленными пунктом 5 настоящей части, соответствует дате
фактического внесения сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства, установленной пунктом 1 настоящей части;

6) сведения, указанные в пунктах 9 - 11 части 3 данной статьи, вносятся в
единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства 10-го
числа месяца, следующего за месяцем получения указанных сведений
уполномоченным органом в соответствии с частью 8 данной статьи;

7) сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях,
деятельность которых прекращена в установленном порядке, исключаются
из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 10-
го числа месяца, следующего за месяцем внесения соответственно в единый
государственный реестр юридических лиц, единый государственный реестр
индивидуальных предпринимателей сведений о прекращении деятельности
юридического лица, индивидуального предпринимателя;

8) сведения, указанные в пункте 12 части 3 указанной статьи, вносятся в
единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и
исключаются из него в сроки, установленные Правительством Российской
Федерации;

9) сведения, указанные в пункте 11.1 части 3 настоящей статьи, вносятся в
единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства или
исключаются из него ежегодно 10 июля текущего календарного года на
основании сведений, представленных в уполномоченный орган в
соответствии с частью 6.4 настоящей статьи.

Согласно части 6 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ в
целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства в уполномоченный орган ежегодно в срок до 5 июля
представляются следующие сведения по состоянию на 1 июля текущего
календарного года:

1) биржами - сформированный в порядке, установленном Правительством



Российской Федерации, перечень акционерных обществ, акции которых
обращаются на организованном рынке ценных бумаг и отнесены к акциям
высокотехнологичного (инновационного) сектора экономики;

2) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции
по выработке государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в сфере научной и научно-технической деятельности, -
перечень хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, деятельность
которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов
интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных
машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных
образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем,
секретов производства (ноу-хау), исключительные права на которые
принадлежат учредителям (участникам) соответственно таких хозяйственных
обществ, хозяйственных партнерств - бюджетным, автономным научным
учреждениям либо являющимся бюджетными учреждениями, автономными
учреждениями образовательным организациям высшего образования;

3) управляющей компанией, действующей в соответствии с Федеральным
законом от 28 сентября 2010 года N 244-ФЗ "Об инновационном центре
"Сколково", - реестр участников проекта, предусмотренный указанным
Федеральным законом;

4) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции
по выработке государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в сфере развития предпринимательской деятельности, в том
числе среднего и малого бизнеса, - перечень хозяйственных обществ,
хозяйственных партнерств, учредителями (участниками) которых являются
юридические лица, включенные в утвержденный Правительством Российской
Федерации перечень юридических лиц, предоставляющих государственную
поддержку инновационной деятельности в формах, установленных
Федеральным законом от 23 августа 1996 года N 127-ФЗ "О науке и
государственной научно-технической политике".

5) уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным
органом исполнительной власти в сфере промышленной политики -
сформированный в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, перечень хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
которые осуществляют в качестве основного вида деятельности
предпринимательскую деятельность в сфере легкой промышленности (в
рамках класса 13 "Производство текстильных изделий", класса 14
"Производство одежды", класса 15 "Производство кожи и изделий из кожи"
раздела С "Обрабатывающие производства" Общероссийского
классификатора видов экономической деятельности) и среднесписочная
численность работников которых за предшествующий календарный год
превысила предельное значение, установленное подпунктом "б" пункта 2
части 1.1 статьи 4 настоящего Федерального закона, но не превысила



предельное значение, установленное в соответствии с пунктом 2.1 части 1.1
статьи 4 настоящего Федерального закона.

В целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства держатели реестров акционеров акционерных
обществ, которые созданы до 1 декабря года, предшествующего текущему
календарному году, и в составе сведений о которых в едином
государственном реестре юридических лиц содержатся сведения о
соответствующем держателе реестра акционеров акционерных обществ,
ежегодно до 5 июля представляют в уполномоченный орган перечень
акционерных обществ, соответствующих условиям, установленным
подпунктом "а" пункта 1 части 1.1 статьи 4 настоящего Федерального закона
(за исключением условий, установленных абзацем третьим указанного
подпункта). Указанный перечень формируется держателями реестров
акционеров акционерных обществ на основании имеющихся у них данных,
содержащихся в списках лиц, имеющих право участвовать в годовом общем
собрании акционеров соответствующего акционерного общества,
проведенном в текущем календарном году (часть 6.1 статьи 4.1
Федерального закона от 24.07.2007              № 209-ФЗ).

Согласно части 6.2 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ в
целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства в уполномоченный орган ежегодно с 1 по 5 июля
представляются следующие сведения:

1) перечень обществ с ограниченной ответственностью, которые созданы до
1 декабря года, предшествующего текущему календарному году, и
участниками которых являются иностранные юридические лица,
соответствующие по состоянию на 1 января текущего календарного года
условию, установленному абзацем вторым подпункта "а" пункта 1 части 1.1
статьи 4 настоящего Федерального закона, - аудиторскими организациями,
сведения о которых по состоянию на 1 июля текущего календарного года
внесены в контрольный экземпляр реестра аудиторов и аудиторских
организаций, ведение которого осуществляется в соответствии с
Федеральным законом от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об аудиторской
деятельности". Указанный перечень формируется аудиторскими
организациями по результатам сопоставления ими данных, содержащихся в
отчетности, представленной соответствующим иностранным юридическим
лицом в налоговый орган страны, где учреждено соответствующее
иностранное юридическое лицо, с условием, установленным абзацем
вторым подпункта "а" пункта 1 части 1.1 статьи 4 настоящего Федерального
закона;

2) перечень аудиторских организаций, сведения о которых по состоянию на
1 июля текущего календарного года внесены в контрольный экземпляр
реестра аудиторов и аудиторских организаций, ведение которого
осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2008



года N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности", - федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
аудиторской деятельности.

Исходя из части 6.3. Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ в целях
ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства уполномоченные органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации представляют в уполномоченный орган
ежегодно до 5 июля сформированный по состоянию на 1 июля текущего
календарного года в порядке, установленном федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
развития предпринимательской деятельности, в том числе среднего и
малого бизнеса, перечень субъектов малого и среднего
предпринимательства, имеющих статус социального предприятия.

В целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства в уполномоченный орган ежегодно с 1 по 5 июля
представляются следующие сведения (часть 6.5 Федерального закона от
24.07.2007 № 209-ФЗ):

1) перечень обществ с ограниченной ответственностью, которые созданы до
1 декабря года, предшествующего текущему календарному году, и
участниками которых являются только общероссийские общественные
объединения инвалидов и (или) их отделения (территориальные
подразделения), в случае соответствия таких обществ с ограниченной
ответственностью условиям, установленным подпунктом "ж" пункта 1 части 1.1
статьи 4 настоящего Федерального закона, - общероссийскими
общественными объединениями инвалидов, которые и (или) отделения
(территориальные подразделения) которых являются участниками
соответствующих обществ с ограниченной ответственностью;

2) перечень общероссийских общественных объединений инвалидов и их
отделений (территориальных подразделений), сведения о которых по
состоянию на 1 июля текущего календарного года переданы в федеральный
орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере регистрации
некоммерческих организаций, в соответствии с частями восьмой и девятой
статьи 33 Федерального закона от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О
социальной защите инвалидов в Российской Федерации", - федеральным
органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере регистрации
некоммерческих организаций.

В соответствии с частью 7.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ
указанные в частях 6 - 6.2, 6.4 и 6.5 настоящей статьи сведения в случае их
непредставления в уполномоченный орган с 1 по 5 июля могут
представляться ежемесячно (с 1-го по 5-е число месяца) по состоянию на 1-



е число месяца внесения сведений о юридических лицах и об
индивидуальных предпринимателях в единый реестр субъектов малого и
среднего предпринимательства.

Частью 9 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ определено,
что сведения, содержащиеся в едином реестре субъектов малого и
среднего предпринимательства, 10-го числа каждого месяца размещаются
в сети "Интернет" на официальном сайте уполномоченного органа и являются
общедоступными в течение пяти календарных лет, следующих за годом
размещения таких сведений в сети "Интернет" на официальном сайте
уполномоченного органа.

Учитывая вышеприведенные положения Федерального закона от 24.07.2007
                 № 209-ФЗ сведения о юридических лицах, индивидуальных
предпринимателях, отвечающих условиям, установленным частью 1.1 статьи
4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ, ввиду установленного
законом четко определенного срока включения сведений в единый реестр
субъектов малого и среднего предпринимательства (до 10 числа каждого
месяца на основании сведений, имеющихся у налогового органа на 1 число
месяца, внесения соответствующих сведений), а также в связи с
непредоставлением относительно субъектов малого и среднего
предпринимательства соответствующих документов к определенному в
законе сроку, могут не находится в едином реестре субъектов малого и
среднего предпринимательства.

Таким образом, заказчиком к участникам закупки, являющимися субъектами
малого предпринимательства, предъявлено дополнительное, не
предусмотренное законодательством о контрактной систем требование о
том, что сведения о таких участниках должны быть внесены в единый реестр
субъектов малого и среднего предпринимательства, что является
нарушением части 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.

Как уже было отмечено выше согласно пункту 2 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению.

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться следующим правилом: в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости); в описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,



промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки; допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара,
работы, услуги установленным заказчиком требованиям; при этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Следуя вышеизложенному, при формировании технического задания
заказчик вправе самостоятельно определять функциональные, технические и
качественные характеристики объекта закупки (в том числе путем
установления требований о соответствии товара (работы, услуги),
являющегося объектам закупки, положениям технических регламентов,
принятых в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документам, разрабатываемым и применяемым
в национальной системе стандартизации, принятым в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иным
требованиям), удовлетворяющие его потребности. Заказчик при описании
объекта закупки должен таким образом определить требования к
закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить
шансы на приобретение товара, в том числе используемого при выполнении
работ, оказании услуг, именно с такими характеристиками, которые ему
необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников
закупки.

Требований к сопровождению описания объекта закупки правилами
грамматического толкования, применяемыми при описании знаков
препинания, предлогов, слов, частиц, союзов и их сочетаний статьей 33
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не предусмотрено, поскольку их
применение не может использоваться в иных, кроме как установленных
правилами русского языка, значениях.

Следовательно, наличие в аукционной документации сопровождающих
значения показателей знаков препинания, символов, слов, предлогов и т.д.



(применительно к раскрытию характеристик (показателей и значений)
требуемого к поставке товара) обуславливает необходимость их
конкретизации (в частности каждого такого знака, слова, предлога и т.д.) с
целью исключения неоднозначности интерпретации последних участниками
закупочной деятельности (как при формировании первой части заявки, так и
членами соответствующей комиссии при рассмотрении заявок).

Пункт 17 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации содержит инструкцию по заполнению заявки на участие в
рассматриваемом аукционе, в соответствии с которой участникам закупки
электронного аукциона предложено представить конкретные
характеристики, поставляемого товара, по рекомендуемой форме
(Приложение 1 к Разделу 1 «Информационная карта электронного аукциона»
Документации о проведении электронного аукциона); показатели
поставляемого товара заполняются в соответствии с Разделом 2 «Описание
объекта закупки» Документации об электронном аукционе, при этом
участник закупки указывает конкретные характеристики товара, не
допускается использование формулировок «не более», «не менее», за
исключением случаев, когда указанным способом показатели
характеристик товара обозначаются производителем товара.

Рекомендуемая форма (Приложение 1 к Разделу 1 «Информационная карта
электронного аукциона» Документации о проведении электронного
аукциона) также содержит указание только на то, что столбец
«Функциональные, технические и качественные характеристики товара»
заполняется в соответствии с требованиями Раздела 3 «Описание объекта
закупки» Документации об электронном аукционе. При этом участник закупки
указывает четко характеристики предлагаемого к поставке товара, не
допускается использование слов «не менее», «не более», за исключением
случаев, когда указанным способом показатели характеристик
обозначаются производителем товара.

В разделе 2 «Описание объекта закупки» (техническое задание) аукционной
документации неоднократно используются слова «не менее …х…х…», «не
более…х…х…», предлоги «до…», «от…до…» и т.д.

Так, например, пункты 1 и 6 Таблицы раздела 2 «Описание объекта закупки»
(техническое задание) аукционной документации содержит указание на
предлоги  «до…», «от…до…»:

- температура: +/- 2,5 ppm при -10 до 70°C (+/- 0,009 сек в час).

- диапазон температур: от -20° до 50°C.;

- автоматический Zoom объектив для камеры фотофиниша с управлением от
ПК, от 12,5 до 75 мм.

Пункты 10 и 13 Таблицы раздела 2 «Описание объекта закупки» (техническое



задание) аукционной документации содержит указание на слова «не менее
…х…х…», «не более…х…х…»:

- габариты: не менее 200х370х120 и не более 220 х390х140 мм;

- габариты: не менее 1493 x 60 x 350 и не более 1510х70х370 мм (Д x Ш x В).

При этом заказчиком в аукционной документации не определена смысловая
нагрузка (значения) слов «не менее», «не более», предлогов «от …», «до…»,
«от…до…» (означает ли, что значение показателя,  следующее за словом
«до», включается в диапазон возможных к предоставлению в заявке значений
либо же не включается; распространяется ли характеристика значения
показателя «не менее» на все значения показателя, перечисленные
заказчиком (например, указанный в пункте 10 Таблица раздела 2 «Описание
объекта закупки» аукционной документации показатель «габариты» имеет
следующие значения «200х370х120 мм», сопровождающиеся характеристикой
«не менее» - в данном случае непонятно относится ли характеристика «не
менее» к каждому из перечисленных значений или же только к первому).
Соответственно, участники закупки должны самостоятельно определить
способ заполнения первой части заявки на участие в рассматриваемом
электронном аукционе применительно к конкретным показателям
функциональных, технических и качественных характеристик требуемого к
поставке товара (системы хронометража для лёгкой атлетики), что
недопустимо при проведении закупочной процедуры.

Таким образом, аукционная документация не содержит инструкции по
заполнению участниками закупки первой части заявки на участие в данной
закупке, что, соответственно, является нарушением пункта 2 части 1 статьи
64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Указанные выше нарушения, допущенные заказчиком при формировании и
утверждении аукционной документации, содержат в себе признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

По итогам проведения рассматриваемой процедуры 28.05.2021 между
заказчиком, Управлением строительства администрации городского округа
город Рыбинск Ярославской области, и поставщиком, обществом с
ограниченной ответственностью «ГРЕВС», заключен муниципальный контракт
№ 21/27 на поставку системы хронометража для лёгкой атлетики (в том
числе: система фотофиниша и хронометража, система фальстарта на 8
беговых дорожек, комплект электронного оборудования для технических
видов спорта) на объект «Стадион «Сатурн» Ярославская область, г.
Рыбинск, ул. Академика Губкина, дом 10. (Реконструкция)».

По результатам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2
части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ «О



контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Инспекцией
Ярославского УФАС России принято решение:

1. Признать заказчика, Управление строительства администрации
городского округа город Рыбинск Ярославской области (ИНН: 7610070516,
ОГРН: 1067610046811), нарушившим часть 6 статьи 31, пункт 2 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Не выдавать заказчику, Управлению строительства администрации
городского округа город Рыбинск Ярославской области (ИНН: 7610070516,
ОГРН: 1067610046811), обязательное для исполнения предписание об
устранении допущенных нарушений, поскольку на момент проведения
настоящей проверки заключен контракт.

3. Передать материалы настоящего акта уполномоченному должностному
лицу Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с
требованиями Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в установленный
законом срок.

Акт составлен в 2 экземплярах на 16 листах.

 

Руководитель Инспекции                                                            
           <…>                                                                               

 

Члены Инспекции:                                                                                              <…>

 

                                                                                                                              <…>

 

 


