
 

 

РЕШЕНИЕ № 021/01/18.1-284/2019

 

г. Чебоксары                                                                                                   19 июня
 2019 года

 

Резолютивная часть решения оглашена 19 июня 2019 года.

Решение изготовлено в полном объеме 19 июня 2019 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 22.03.2016 №40 в составе:

«…»

при присутствии представителя организатора торгов – Министерства
транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики:

- «…»

при присутствии  заявителя – ООО «Автолайн»:

- «…»

рассмотрев жалобу ООО «Автолайн» на действия организатора торгов –
Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики
при проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
– Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России поступила жалоба ООО «Автолайн» от 13.06.2019
№ 35 (вх. от 13.06.2019 № 05-04/3451) на действия организатора торгов –
Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики



при проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок.

В своей жалобе заявитель сообщает, что изучив  конкурсную документацию
им выявлено нарушение Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об
организации  регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом  и городским наземным электрическим транспортом в РФ»,
предусматривающего  формирование нормативной правовой базы  для
организации регулярных перевозок, которая на данный момент  в полном
объеме на территории Чувашской Республики не принята, что послужило
включению в конкурсные условия условий, не согласованных с органами
местного самоуправления.

Считает, что  имеется необходимость принятия нормативного правового
акта, регулирующего порядок установления, изменения, отмены
межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок (п.1 ст. 12 ФЗ-220).

Считает, что отсутствие согласования остановочных пунктов с органом
местного самоуправления нарушает его права, поскольку планирует подать
заявки на следующие маршруты:

- маршрут № 108 «Новочебоксарск (ДКП г. Новочебоксарск)- Мариинский
Посад (Детский парк)»- лот № 2;

- маршрут № 101 «Чебоксары (АВ «Пригородный»)- Новочебоксарск
(«Сокол»)»- лот № 13;

- маршрут № 109 «Новочебоксарск (Химтехникум)- Акулево»- лот № 57.

На основании вышеизложенного заявитель просит признать жалобу
обоснованной.

Организатор торгов нарушение не признал, указав, что жалоба является
необоснованной.

 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителей
сторон по делу, Комиссия приходит к следующему.

Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров установлен статьей 18.1
Закона о защите конкуренции.

В силу части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной



комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок
в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В
случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного
органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает
решение с учетом всех выявленных нарушений.

Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов
государственной власти субъектов Российской Федерации» организация
транспортного обслуживания населения, в том числе автомобильным
транспортом в межмуниципальном и пригородном сообщениях, отнесена к
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской
Федерации (часть 2 статьи 26.3 Закона).

Подпунктом 12 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-
ФЗ «Об общих признаках организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»
установлено, что к полномочиям государственной власти субъекта РФ по
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением
субвенций из федерального бюджета) относятся решение вопросов
организации транспортного обслуживания населения автомобильным,
железнодорожным водным, воздушным транспортом (пригородное и
межмуниципальное сообщение).

Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом (далее - регулярные перевозки), в том числе отношения,
связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных
перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
к осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществления
регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с



организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок
урегулированы Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об
организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон
от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ).

Часть 4 статьи 11 220-ФЗ определяет полномочия уполномоченного органа по
межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах субъекта
РФ по установлению, изменению, отмене.

Правоотношения, связанные с организацией процесса перевозки
пассажиров автомобильным транспортом в Чувашской Республике
урегулированы Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 № 48 «Об
организации  пассажирских перевозок автомобильным транспортом в
Чувашской Республике» (далее – Закон № 48).

В силу статьи 1 Закона № 48 организатором-заказчиком регулярных
пассажирских перевозок автомобильным транспортом является орган
исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченный Кабинетом
Министров Чувашской Республики по организации транспортного
обслуживания населения автомобильным транспортом на маршрутах
регулярных перевозок (далее – уполномоченный орган).

Согласно части 3 статьи 4 Закона № 48 перевозчики осуществляют
регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на
межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах,
организуемые сверх государственного заказа, на основании договоров на
осуществление таких перевозок, заключенных с уполномоченным органом.

В силу части 4 статьи 4 Закона № 48 договор на осуществление регулярных
пассажирских перевозок автомобильным транспортом заключается по
результатам конкурса, за исключением случаев, установленных частью 5
настоящей статьи.

Таким образом, любые действия (бездействие) организатора торгов при
организации и проведении конкурса на право осуществления регулярных
пассажирских перевозок автомобильным транспортом на
межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской
Республике, в силу обязательности его проведения подлежат контролю со
стороны антимонопольного органа в процессуальном порядке,
предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции.

 

Согласно Федеральному закону от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и



городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» (далее – Федеральный закон) открытый конкурс проводится
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления,
установившими муниципальный маршрут регулярных перевозок,
межмуниципальный маршрут регулярных перевозок или смежный
межрегиональный маршрут регулярных перевозок.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской
Республики от 14.12.2016 № 534 «Об организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике» Министерство
транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики определено
уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики на
осуществление функций по организации регулярных перевозок, возлагаемых
Федеральным законом  на органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации.

 

В заявлении ООО «Автолайн» указывает об отсутствии подзаконных актов
Чувашской Республики, а именно, не приняты порядок установления,
изменения, отмены межмуниципальных маршрутов и порядок согласования
установления и изменения маршрутов, имеющих два и более общих
остановочных пунктов.

 

В соответствии с приказом Минтранса Чувашии от 31.05.2019 № 02-03/93 «О 
 проведении открытого конкурса» на официальном сайте Минтранса
Чувашии размещено  извещение о проведении открытого конкурса на право
осуществления перевозок автомобильным транспортом по
межмуниципальным маршрутам регулярных  перевозок по 58 лотам (по 58
маршрутам).

Конкурсная документация разработана в соответствии  нормами
 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ «Об организации
регулярных  перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским  наземным электрическим транспортом в Российской Федерации
 и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации», Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 №48 «Об
организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
и городским наземным электрическим транспортом в Чувашской
Республике», постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от
14 декабря 2016 г. № 534 «Об организации регулярных перевозок пассажиров
и багажа автомобильным транспортом по  межмуниципальным маршрутам
регулярных перевозок в Чувашской Республике».



Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28.04 № 154
(ред. от 15.02.2019) «Об утверждении Документа планирования регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по
межмуниципальным маршрутам регулярных  перевозок в Чувашской
Республике» (далее         - постановление) определены мероприятия по
 развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в
Чувашской Реепублике на  период до 01 января 2020 года.

Целью устанавливаемых постановлением мероприятий является создание
 условий, обеспечивающих удовлетворение спроса населения Чувашской
Республики на транспортные услуги, эффективность и безопасность
транспортного  обслуживания населения Чувашской Республики.
Установление, изменение и отмена отдельных межмуниципальных маршрутов
регулярных перевозок в Чувашской Республике осуществляется
уполномоченным органом исполнительной  власти- Минтрансом Чувашии.

В процессе согласования Минтрансом Чувашии в адрес органов местного
самоуправления Чувашской Республики был направлен проект
постановления для рассмотрения и согласования. Уполномоченным органом
– администрацией г. Новочебоксарск  проект постановления также был
получен, рассмотрен в интересах граждан и согласован без замечаний в
установленный срок (лист согласования получен администрацией 25.09.2018
вх. № 7968 и согласован без замечаний).

Принятию постановления предшествовало публичное обсуждение проекта
постановления путем размещения его на официальном сайге Минтранса
Чувашии на портале нормативных правовых актов Чувашской Республики с
целью проведения оценки регулирующего воздействия, в результате которой
предложений об изменении межмуниципальных маршрутов, в частности
исключения промежуточных остановочных пунктов, не поступало.

Все межмуниципальные маршруты, выставлены на открытый конкурс в
 соответствии с Документом планирования, в котором указаны
межмуниципальные маршруты с промежуточными остановочными пунктами.

В настоящее время все межмуниципальные маршруты установлены в
 соответствии с потребностями населения и полностью отвечают
требованиям пассажиров.

Доказательств обратного заявителем не представлено.

 

Таким образом, доводы ООО «Автолайн» являются необоснованными.

 

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам



рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной
и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае
установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений
(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения
договоров по результатам торгов или в случае признания торгов
несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган выдает организатору торгов, конкурсной или
аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального
имущества, организатору продажи обязательные для исполнения
предписания о совершении действий, направленных на устранение
нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи
государственного или муниципального имущества (далее в настоящем
пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об
отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении
изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об
аннулировании торгов.

Исходя из установленных обстоятельств дела, Комиссия Чувашского УФАС
России признает жалобу ООО «Автолайн» необоснованной.

 

В соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона
о защите конкуренции, Комиссия Чувашского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Автолайн» необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии                                                                                «…»

 

Члены Комиссии                                                                                                    «…»

 



 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


